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“por medio de la cual se reglamentan las
delegaciones permanentes del Congreso de
Colombia ante los Parlamentos Internacio-

nales y se otorgan unas facultades al Go-

bierno Nacional”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo asignado, me
permito rendir ponencia para el primer debate
al proyecto de ley en mencion.

Durante su trdmite por Camara, primero y
segundo debates, la iniciativa sufrio varias
modificaciones hasta quedar convertida en un
proyecto que, de aprobarse en estos términos,
llena los vacios de la Ley 5° respecto de la
representacion parlamentaria colombiana ante
los Congresos Internacionales. Ademads, corri-
ge el desorden existente en la escogencia y
funcionamiento de las delegaciones colom-
bianas ante dichos Parlamentos Internaciona-
les.

Sin embargo, es mi concepto -y en ese
sentido modifico el paragrafo del articulo 4°-
que cada delegacion permanente ante un Par-
lamento Internacional estd integrada preferen-
cialmente por miembros de las Comisiones
Segundas de ambas Camaras y no por el 50%
de miembros de estas Comisiones.

La razén radica en que con la internacio-
nalizacion y globalizacién de las relaciones
politicas econémias, sociales y ecoldgicas la
agenda de una negociacion se ha desjerar-
quizado y los temas de Seguridad y de Sobera-
nia Nacional que hasta hace menos de una

PONENCIAS

década, eran los tnicos, pasaron a ser los de
Derechos Humanos, Aduanas, Comercio Ex-
terior, Presupuesto, Desarrollo Sostenible, Po-
litica Financiera y Monetaria, Laboral, Salud,
Comunicaciones, Educacion, etc.

Entendiéndose que los abanderados de la
supranacionalidad al imponer su criterio acer-
ca que si los anteriores temas se negocian
sobre “una base de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”, articulo 226 Consti-
tucion Politica, se trabaja por la Seguridad y
Defensa ya no de una Nacién sino de una
Subregion o de una Regién. En consecuencia,
como ésta seré la naturaleza de los temas sobre
los cuales legislardn los Parlamentos
Internacionales es nuestra obligacion estable-
cer los instrumentos legales para que las dele-
gaciones del Congreso colombiano ante tales
Organismos estén acordes con la necesidad de
la labor que alli deban realizar y no limitar su
integracidon al conocimiento de los miembros
de las Comisiones Segundas de Senado y
Cémara, sino que cuando en estas Células
Congresionales no haya especialistas en tales
temas, se les dé oportunidad a los Congresistas
que si las posean a pesar de que pertenezcan a
otras Comisiones.

Dentro del proyecto cabe destacar la crea-
cién de la Comision de Relaciones Interparla-
mentarias del Congreso Nacional, integrada
por los Presidentes y Vicepresidentes de las
Comisiones Segundas de Senado y Camara y
por los Presidentes de las Delegaciones Per-
manentes del Congreso ante los Parlamentos
Internacionales, la cual seré de gran importan-
cia para el futuro de las relaciones interparla-
mentarias colombianas, pues ella propendera
porque el trabajo de nuestras delegaciones sea

coherente y mantendra informada del mismo a
la Mesa Directiva del Congreso. Al respecto le
agregué la eleccion de su Mesa Directiva, pues
es necesario que haya quién coordine tales
trabajos.

Al articulo 10, correspondiente a la crea-
cion de esta Comisién, consideré necesario
agregarle un pardgrafo en el sentido que la
aludida Comisién se dictara su propio regla-
mento de labores y de las de sus funcionarios.

Finalmente, al proyecto le elimino el articulo
11, con sus respectivos numerales, por consi-
derar que el cargo de coordinador de la Comi-
sién Adscrita a Organismos Nacionales ¢ In-
ternacionales estd mal concebido, por cuanto
el Congreso colombiano no tiene por qué
adscribirse a ningin Organismo Nacional y
como es necesario acondicionar esta oficina a
las necesidades de trabajo inmediato de la
Comision de Relaciones Interparlamentarias,
es preciso hacerlo mediante otra iniciativa
legislativa, la cual elaboré y presenté a consi-
deracion del Senado.

Por todo lo anteriormente expuesto, ruego
a los honorables Senadores de la Comision,
aprobar en primer debate este proyecto de ley.

Respetuosamente,
Jorge Cristo Sahitin,
Senador de la Repiublica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La afiliaciéon del Congreso de
Colombia a Parlamentos Regionales u Orga-
nismos Internacionales de caracter parlamenta-
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rio, sOlo serd reconocifla mediante leyes
ratificatorias de suscrip¢ifn o adhesién de Tra-
tados Constitutivos.

Paragrafo. Cuando se|tratare de un parla-
mento regional u organigmo internacional de
caracter parlamentario en formacion, la partici-
pacion y la delegacién del (ongreso de Colombia
tendré caracter provisiondl hasta la expedicién
de la ley ratificatoria del fratado Constitutivo.
La eleccion de la Delegadion Permanente res-
pectiva, se hara coforme p lo dispuesto en los
articulos 4%, 5° y 6° de la presente ley.

Articulo 2° Las Mesgds Directivas de las
Camaras, adelantaran el flroceso administrati-
vo de afiliacion o ratificqcion ante los parla-
mentos regionales u orgarismos internaciona-
les de caracter parlamentgrio.

Articulo 32 Solamente [Congresistas en ejer-
cicio podrédn ser miembrog de las Delegaciones
colombianas en los diferehtes parlamentos re-
gionales u organismos injernacionales de ca-
racter parlamentario.

Paragrafo. La calidad [de miembro de una
Delegacion Permanente se suspenderd
automaticamente al térmiho del periodo cons-
titucional o por pérdida ¢le la investidura de
Congresista.

Articulo 4%. El nimero fle miembros de cada
Delegacion Permanente sgra, el que indiquen
los Tratados, Estatutos o Prptocolos Adicionales
de los respectivos organisos internacionales.

LaDelegacion Permangnte del Congreso de
Colombia ante un parlamgnto regional u orga-
nismo internacional de carficter parlamentario,
serd integrada por Senadofes y Representantes
a la Camara, proporcionalmente al niimero de
miembros de cada Camarj.

Determinado el nimerp de Delegados que
le correspondiere a cada {"dmara, éstos serdn
elegidos en sesion plenarfa de la Camara res-
pectiva, aplicando el sisteria de cuociente elec-
toral y para el periodo cdnstitucional corres-
pondiente, siempre y cuancjo los Tratados Cons-
titutivos, Estatutos o Prolocolos Adicionales
de los parlamentos regianples de los organis-
mos internacionales de ¢efacter parlamentario
no ordenen eleccién po;jular directa de sus
miembros.

>16n Permanente es-
Imente por miem-

Paragrafo. CadaDeleg
tard integrada preferenci:
bros de la Comision Segunda del Senado de la
Republica y de la Comiqion Segunda de la
Camara de Representante postulados por las
respectivas Comisiones|S¢gundas ante las se-
siones plenarias en que sefhiciere la eleccion.

Articulo 5° Dentro de|los quince dias si-
guientes a la iniciativa d¢l periodo constitucio-
nal, las Comisiones de las Mesas Directivas de
las Cémaras se reunirdn ¢onjuntamente para
determinar la composi¢ign numérica de las
Delegaciones permanentef de Colombia ante
los diferentes parlamenl|o regionales y orga-

nismos internacionales de cardcter parlamen- cién legal de los Parlamentos Regionales y

tario, de acuerdo con lo que dispongan sus
Tratados Constitutivos, Estatutos o Protoco-
los Adicionales.

Articulo 6°. Dentro de los quince dias si-
guientes ala reunidn que trata el articulo 5°de
la presente ley, se procederé a la eleccion de
las Delegaciones Permanentes, previa fijacién
de fecha con cinco dias, por lo menos, de
anticipacion.

Parégrafo. Los Delegados Permanentes ele-
gidos durante lo que resta del periodo consti-

tucional 1994-1998, cesaran en sus funciones
del 20 de julio de 1998.

Articulo 7°. Los candidatos para los cargos
directivos que le correspondieren a Colombia
en los parlamentos regionales u organismos
internacionales de caracter parlamentario, sur-
girdn de elecciones internas celebradas por
los miembros principales de las Delegaciones
Permanentes.

Articulo 8°. Los viajes al exterior que de-
ban realizar los miembros de las Delegacio-
nes Permanentes para el cumplimiento de sus
funciones, se autorizaran conforme la excep-
cion prevista en el numeral 6° del articulo 136
de la Constitucion Politica de Colombia y la
excepcion que trata el numeral 6° del articulo
52 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 9°. Los miembros de las Delega-
ciones Permanentes y los Representantes del
Congreso de Colombia en comisiones de tra-
bajo de los Parlamentos Regionales, rendiran
informes escritos al Presidente del Senado de
la Repiiblica o al Presidente de la Cadmara de
Representantes, segin corresponda, dentro
de los 10 dias siguientes al término de cada
Comisi6n al exterior que la respectiva Cama-
ra hubiere autorizado. Los destinatarios de los
informes, ordenardn su publicacién en la
Gaceta del Congreso.

Articulo 10. Créase la Comision de Rela-
ciones Interparlamentarias del Congreso Na-
cional, la cual estard integrada por los Presiden-
tes y Vicepresidentes de las Comisiones Se-
gundas del Senado de la Repiiblica y Cimara
de Representantes y por los Presidentes de las
Delegaciones Permanentes del Congreso ante
los Parlamentos Regionales y Organismos
Internacionales de carater parlamentario. Su
Mesa Directiva sera elegida en igual forma a
la de las Comisiones Permanentes. La Comi-
sién sesionard por lo menos una vez al mes.
Seran sus funciones las siguientes:

a) Coordinar el funcionamiento de los Gru-
pos Parlamentarios de Colombia ante cada
Parlamento Regional u Organismos Interna-
cionales de caricter parlamentario;

b) Informar periédicamente a las Mesas
Directivas del Senado de 1a Repiblica y de la
Camara de Representantes, por lo menos a la
iniciacién del periodo de sesiones ordinarias
y a la reanudacién del mismo, sobre la situa-

Organismos Internacionales de caracter parla-
mentario, su composicion y estado de la parti-
cipacion colombiana, asi como de las anoma-
lias que se presenten en el desempeiio de las
funciones de los miembros de las Delegacio-
nes Permanentes;

c¢) Coordinar las visitas oficiales que los
Dignatarios de Parlamentos Regionales o de
Organismos Internacionales de carécter parla-
mentario realicen a Colombia, asi como la
realizacion de reuniones ordinarias y extraor-
dinarias de dichos organismos, cuando Co-
lombia sea sede de las mismas;

d) Velar por el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 42, 5% 6°y 9% de la
presente ley.

Paragrafo. Para el cumplimiento de estos
finesy delaslabores que realizaran sus funcio-
narios, la Comisién dictara su propio regla-
mento, en un término no inferior a sesenta (60)
dias a partir de la fecha de su instalacion.

Articulo 11. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal, hasta el 31 de diciembre de 1995, para que
cancele con cargo al presupuesto del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, las cuotas anua-
les de sostenimiento de la sede central del
Parlamento Andino, ordenada por la Decisioén
nimero 2 de la Mesa Directiva del Parlamento
Andino, del 8 de octubre de 1993; y para
transferir recursos adicionales con destino al
pago de arrendamiento de las oficinas del
Parlamento Andino, siempre y cuando esté
vigente el Acuerdo de Sede suscrito entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Parlamento Andino.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de su
sancién.

Jorge Cristo Sahiiun, Senador de 1a Repii-
blica; Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, Ministro
de Relaciones Exteriores.

% ¥ ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO
018 DE 1995 SENADO, 075 DE 1994
CAMARA

“por la cual se regula parcialmente el articulo
128 de la Constitucion Politica, en relacion
con quienes desemperian funciones de cardc-

ter asistencial en entidades de derecho publico
pertenecientes al sector salud”.

Honorables Senadores:

La Presidenta de la Comision VII de esta
Corporacién, honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante de Lengua, tuvo a bien
designarnos ponentes para segundo debate al
Proyecto de ley de la referencia, iniciativa que
fue presentada a consideracion del honorable
Congreso de la Repiblica por €l sefor
Exministro, doctor Alonso Gémez Duque.

-
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Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como objetivo
regular parcialmente el articulo 128 de 1a Cons-
titucion Politica, en relacién con el hecho de
permitir que los servidores pablicos que cum-
plen en forma directa funciones relacionadas
con la prestacion de servicios de caricter
asistencial en entidades oficiales pertenecien-
tes al sector salud, independientemente del
sistema que las rija, puedan desempefiar més
de un empleo en las mismas, con una jornada
maxima de 12 horas diarias sin sobrepasar 66
horas a la semana; asi mismo, en las regiones
apartadas y con escasa oferta de profesionales
de la salud, en los sitios que determine el
Ministerio de Salud para garantizar la presta-
cién del servicio piblico podrd extenderse
hasta 16 horas sin exceder de 96 ala semana la
jornada laboral y como consecuencia los tra-
bajadores de la salud podran recibir mas de
una asignacién que provenga del Tesoro Pu-
blico, o de empresa u organismo en que tenga
parte el Estado.

Consideraciones

Colombia cuenta desde la expedicion de la
Ley 100 de 1993, con un nuevo Sistema de
Seguridad Social en Salud, cuyo objetivo
primordial es brindar a los habitantes del terri-
torio nacional una cobertura integral en mate-
ria asistencial.

Con los cambios introducidos por la refor-
ma antes mencionada, se pretende que los
colombianos que durante muchos afios han
vivido marginados de cualquier alternativa en
materia de salubridad, puedan acceder a los
servicios que la propia Constitucién consagra
en su favor contemplados especialmente en
los articulos 48 y 49.

No obstante, los esfuerzos hechos por el
Gobierno Nacional hasta la fecha para lograr
una mayor cobertura en la atencién de servi-
cios de salud, presentan dificultad las entida-
des encargadas de prestar dichos servicios por
carecer del recurso humano suficiente
para asumir los nuevos retos que la reforma
impone, en algunos casos por la escasez de
profesionales de la salud o porque éstos se
encuentran vinculados a otras instituciones de
carécter publico o porque los salarios que se
les ofrecen no colman las expectativas relati-
vas a sus ingresos, con el agravante que no
pueden aspirar a tener mas de una relacién
laboral, en razén a que legalmente se les ha
prohibido tener mas de un vinculo que sobre-
pase a las ocho horas diarias.

La anterior situacion se presenta en muchas
ocasiones en razon a la escasa oferta de perso-
nal capacitado en la prestacién de servicios de
salud, de acuerdo con las estadisticas que
reposan en el Ministerio de Salud.

A continuacion nos permitimos ilustrar con
varios cuadros la relacion existente entre la
poblacidn y el recurso humano en salud exis-

tente en el pais. Igualmente mostramos la
relacién existente del personal en salud en
relacidn con el de otros paises y finalmente la

relacién del personal egresado y la vincu-
lacién del mismo a las instituciones oficiales
del sector puiblico de salud:

Oferta de personal en salud para el aiio de 1991

Profesiones Nimero Relacién/ Nimero Egresados
y ocupaciones 10.000 hab. Programas

Medicina 33.107 10.1 21 2.154
Odontologia 16.858 5.1 12 1.449
Enfermeria 11.252 34 20 714
Bacteriologia 11.237 34 9 677
Fisioterapia 3.343 1.0 ) 267
Nutricién 3.261 1.0 6 268
Otras Terapias 2.354 0.7 Jut 204
Optometria L5159 04 1 141
Subtotal 86.811 86 5.874
Aux. de Enfermeria 31.674 9.6 28 1.490
Promotores de Salud TS50 20 22 498
Ingenieros Sanitarios

y Veterinarios 8.900 11 985
Promotores Ambiente 4.002 3 283
Subtotal 52.167 64 3.206

Fuente: Direccién de Recursos Humanos 1993/94.

Este cuadro describe el nimero de profesio-
nales, auxiliares y promotores en relacion con la
poblacién y el nimero de programas académi-
cos ofrecidos por distintas instituciones educati-
vas. De otra parte la relacién de enfermeras por
médico se encuentra invertida en nuestro pais,
siendo mayor el nimero de médicos que de
enfermeras y personal auxiliar en esta éarea.

De la lectura se concluye que por cada tres
médicos existe una enfermera profesional,
cuando los indices universalmente aceptados
muestran que deben existir cuatro enfermeras
por cada médico.

Asi mismo, es de destacar que el sector
piblico sélo absorbe €1 17% de los profesiona-

les de la salud y el 20% de las cuatro profesio-
nes basicas, como son: Medicina, odontolo-
gia, enfermeria y bacteriologia. En el nivel
local donde el servicio es prestado casi exclu-
sivamente por este sector, una gran proporcion
esta conformada por profesionales de servicio
social obligatorio, evidenciando la poca atrac-
cién y retencién que tiene este nivel, por la
falta de una verdadera politica de incentivos y
estimulos a estos profesionales.

Del cuadro anterior se deduce que la rela-
cién de personal de enfermeria por 10.000
habitantes se encuentra entre las mas bajas de
América Latina.

Relacion del personal que se encontraba vinculado a las instituciones oficiales
del sector salud para el afio de 1993

Profesiones Niimero % Nimero % en % en
y Sector Total o nivel el nivel Servicio el nivel

ocupaciones publico oferta local local social local

Medicina 8.243 25 2.758 33 1.007 37

Odontologia 1.822 11 952 2 485 51

Enfermeria 2.809 25 2.758 33 1.007 41

Bacteriologia 1.439 13 474 33 232 49

Fisioterapia 190 6

Nutricién 239

Otras terapias 118 5

Total 14.860 87 4.794 33 1.974 42

Fuente: Direccién de Recursos Humanos 1993/94.
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En el cuadro se relaciona el personal que se
encuentra vinculado a las|instituciones oficia-
les al ahio 1993, sin incluir% el personal vincula-
do al ISS.

Adicionalmente, cabe ¢bservar que la salud
es un servicio publico conmsagrado en precepto
constitucional y que es obligacion del Estado
garantizar a todas las pergonas el acceso a los
servicios de salud, tanto jen lo referente a la
promocién, proteccién y|recuperacién de la

salud, asi como a la preveqlcién de la enferme-

dad.

El servicio piblico de
tradicionalmente se ha venido prestando en
forma directa a través de las entidades de
derecho publico o mediapte contratos que el
Estado celebra con orgam’smos del sector pri-
vado, mixto o solidaria. La prestaciéon de tal
servicio implica que las entidades prestatarias
Io hagan en forma permanente durante 24 ho-
ras del dia, en los 365 dias del afo, con el fin de
poder garantizar una adecyada y oportuna aten-
cion de quienes demandan el servicio.

La inadecuada planeagion del recurso hu-
mano para la salud, ha pjoducido serios des-
ajustes, entre ellos la digcrepancia entre los
perfiles de formacion y las perfiles ocupacio-
nales y entre éstos y lpd perfiles epidemio-
logicos, sociopoliticos y gconémicos del pais.
Todo esto coincide con lp falta de estimulos
para la practica de la aten|cion basica y con la
orientacién en el pregradc hacia las especiali-
dades, credndose un contrpsentido respecto al
poco numero de cupos ofrecidos por las uni-
versidades para éstas, a pepar de lo cual el 44%
de los médicos son especialistas, sobrepasando
las recomendaciones intetnacionales.

Dadas las circunstanciap anteriormente ano-
tadas y con el fin de cubrir|las necesidades que
se presentan, las entidadeés hospitalarias han
venido disponiendo la vingulacién de personal
ensalud, mediante el sistetha de turnos, medios
tiempos o tiempos parcialgs, lo que ha ocasio-
nado en muchas oportunidlades que los profe-
sionales de la salud tenga varias vinculacio-
nes laborales o contractufales con diferentes
entidades, hecho este quej ha generado serios
inconvenientes tanto a losjprofesionales como
a las mismas institucionef que los contratan,
siendo en Gltimas los usujrios de servicio los
mas afectados con esta sitpacion.

El régimen legal de inhjabilidades e incom-
patibilidades actualmentd vigente ha incre-
mentado los inconveniénjes ocasionados por
el desfase existente entre £l nimero de profe-
sionales de la salud y lacreciente demanda de
Servicios.

Para efectos de implemjentar el régimen de
Seguridad Social en Salud de que trata la Ley
100 de 1993 y que las entidades territoriales
asuman las competencias fjue les fueron sefia-
ladas en la Ley 60 del mismo afio y en las que
se contemplan entre ofras la ampliacion de

salud en Colombia | > 4
* personal que presta directamente servicios de

coberturas y el mejoramiento en la calidad de
los servicios, se hace necesario modificar la
legislacion vigente, que permita al personal
que presta servicios de salud, poder desempe-
flar méds de un cargo o celebrar mas de un
contrato con entidades de derecho ptiblico y
percibir mas de una asignacion que provenga
del Tesoro Publico o de empresa o institucion
en que tenga parte mayoritaria el Estado, en
las condiciones y con las limitaciones que en
este proyecto se establezcan.

~ Modificaciones que hace esta ley
La legislacion vigente no permite que el

salud, pueda simultineamente desempefar
més de un empleo piblico, ni percibir méas de
una asignacion proveniente de entidad ofi-
cial, con las escasas excepciones que se con-
sagran en el Decreto-ley 973 de 1994. El
presente proyecto tiene por objeto ampliar la
posibilidad que estos servidores puedan des-
empenarse en mas de una entidad oficial y
percibir mas de una asignacién por los servi-
cios que prestan.

Se genera la posibilidad que la jornada
contratada sea por un méaximo de 12 horas
diarias sin exceder de 66 semanales, cualquie-
ra sea su modalidad de vinculacion, asi mis-
mo en las regiones apartadas y con escasa
oferta de profesionales de la salud, en los
sitios que determine el Ministerio de Salud
para garantizar la prestacidn del servicio pi-
blico podrd extenderse hasta 16 horas sin
exceder de 96 a la semana la jornada laboral.

Conclusiones

Consideramos como conclusiones finales
que la presente ley tiene, entre otros benefi-
cios, los siguientes:

Ampliacion de cobertura en la atencion,
por aumento de horas de trabajo, especial-
mente en regiones donde el recurso es escaso.

Posibilidad de aumentar ingresos, lo cual
se puede constituir en un estimulo para el
personal que labora en el sector salud.

Mejor utilizacion del recurso humano-exis-
tente en zonas donde no hay sufienciente
oferta del mismo.

Posibilidad de contratacién de personal
especializado por diferentes entidades en re-
giones apartadas o de dificil acceso.

Por las anteriores consideraciones rendi-
mos ponencia favorable al Proyecto de ley
018 de 1995 Senado, 075 de 1994 Camara,
“por la cual se regula parcialmente el articulo
128 de la Constitucién Politica, en relacién
con quienes desempeiian funciones de caréc-
ter asistencial en entidades de derecho pibli-
co pertenecientes al sector salud” y al pliego
de modificaciones.

Cordialmente,

Consuelo Durdn de Mustafd, Armando
Estrada Villa, Senadores ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogota, D. C., alos veintiséis
(26) dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995).

En la presente fecha se recibi6 el informe y
se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La pre-
sente ley se aplica a todo el personal de salud
que cumpla en forma directa funciones de
cardcter asistencial en entidades prestadoras
de servicios de salud, sin perjuicio del sistema
de salud que las rija.

Articulo 2° Garantia de prestacion del
servicio publico de salud. Corresponde al Es-
tado, garantizar la atencion en salud como un
servicio pablico esencial y en tal caracter el
acceso permanente de todas las personas a
dicho servicio, razén por la cual, el personal

| asistencial que preste directamente servicios
'de salud, podra desempeifiar mas de un empleo
en entidades de derecho ptblico.

La jornada de trabajo del personal que
cumple funciones de caracter asistencial en las
entidades prestadoras de servicios de salud,
podré ser maximo de 12 horas diarias sin que
en la semana exceda de 66 horas, cualquiera
sea la modalidad de su vinculacién.

Paragrafo. Lajornada de trabajo menciona-
da en el presente articulo podrd extenderse
hasta 16 horas diarias sin sobrepasar 96 horas
a la semana, en los sitios que para el efecto
senalara el Ministerio de Salud, teniendo en
cuenta especialmente la oferta de personal
profesional que presta servicios de salud.

Articulo 3°. Concurrencia de horarios.
Prohibese la concurrencia de horarios, con
excepcion de las actividades de cardcter do-
cente asistencial, que se realicen en las mis-
mas instituciones en las cuales se encuentre
vinculado el profesional de la salud y que por
la naturaleza de sus funciones, ejerza la
docenciay la prestacién directa de servicios de
salud.

Articulo 4°. Inspeccion, vigilancia y con-
trol. Sin perjuicio de la competencia que le
corresponde a otras entidades de inspeccion,
vigilancia y control, la Superintendencia Na-
cional de Salud, en ejercicio de las funciones
sefialadas en la ley, adelantara las respectivas
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investigaciones ¢ impondrd multas hasta de
doscientos salarios minimos legales mensua-
les, a las entidades que vinculen o contraten
personal, violando el régimen previsto en la
presente ley.

Paragrafo. Los servidores piblicos que in-
frinjan el régimen previsto en esta ley, seran
sancionados de conformidad con el régimen
disciplinario inico contemplado enla Ley 200
de 1995.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su publicacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias, en especial el
articulo 5° del Decreto-ley 973 de 1994; los
literales c) y d) del articulo 73 y el numeral 3¢
del articulo 74 del Decreto-ley 1301 de 1994.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D. C., alos veintiséis
(26) dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995).

En la presente fecha se recibio el informe y
se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

* k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se declara la educa-
cion privada como un servicio publico”.

Honorables Senadores:

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
del Senado de la Repiblica tuvo a bien desig-
narme como ponente para primer debate del
Proyecto de ley niimero 25 de 1995 Senado,
“por medio de la cual se declara la educacion
privada como un servicio ptblico”.

Para el cumplimiento de esta tarea es me-
nester tener en cuenta las siguientes conside-
raciones:

1. El articulo 67 de la Constitucidn Politica
establece:

“La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conoci-
miento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura...”. (El resaltado
es mio).

Como se puede leer claramente la defini-
cion de la educacion como servicio piblico es
de rango constitucional. Ademads debe tenerse

en cuenta que la Constitucién no diferencia
entre educacion publica y privada cuando de-
fine ésta como un servicio piblico. se puede
deducir entonces sin mayor esfuerzo que la
educacién (publica y privada) es un servicio
puablico que tiene una funcién social.

La propuesta formulada en el articulo pri-
mero del proyecto de la referencia, es norma
constitucional. No resulta desde el punto de
vista de la técnica juridica, ni desde la conve-
niencia, degradar anorma legal (ley ordinaria)
un mandato constitucional, pues “La Consti-
tucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y laley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposi-
ciones constitucionales...”. (articulo 4° C. P).

2. La Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacién) en su articulo 1°, preceptia: “...1a
presente ley sefiala las normas generales para
regular el servicio publico de la educacion que
cumple una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica sobre el
derecho a la educacidn que tiene toda persona,
en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su cardcter de
servicio publico...”. (El resaltado es nuestro).

La Ley General de Educacién desarrolla la
Constitucién Politica en materia educativa. En
el texto pretranscrito, manteniendo el espiritu
de lanorma de normas, se califica la educacion
(publica y privada) como un servicio piblico
que cumple una funcién social. Si el legislador
nodistingue entre educacién piblicay privada
se debe interpretar que el calificativo servicio
publico es para toda la educacion.

En este orden de ideas el proyecto que
venimos comentando carece de toda eficacia,
pues como de manera diafana queda estableci-
do, la calidad de servicio publico de la educa-
cion esta definida en la Constitucion Politica
(norma de normas) y la Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacion).

Con relacién al articulo que exceptua el
pago de tributos a las instituciones educativas
privadas, se recomienda incluirlo en el pro-
yecto de ley de reforma tributaria. I[gualmente
el articulo que propone que la educacién no
sea gravada por impuestos municipales. Me-
didas que estaria dispuesto a respaldar siem-
pre que la educacién privada se preste con
eficiencia, calidad y sentido social.

Por las anteriores consideraciones solicito
a los honorables Senadores; archivese el Pro-
yecto de ley nimero 25 de 1995 Senado, “por
medio de la cual se declara la educacion priva-
da como un servicio ptiblico”.

Atentamente,
Jaime Dussdn Calderon,
Senador de la Repiiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 44
DE 1995 SENADO

“por la cual se modifica parcialmente la Ley
99 de 1993 con el fin de mejorar las condicio-
nes de los municipios de menores recursos
econdmicos, respecto de su poder decisorio en
los 6rganos de direccion y administracion de
las Corporaciones Autonomas Regionales”.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 44 Senado 1995, “por la cual se
modifica parcialmente la Ley 99 de 1993 con
el fin de mejorar las condiciones de los muni-
cipios de menores recursos econémicos, res-
pecto de su poder decisorio en los 6rganos de
direccién y administracion de las Corporacio-
nes Autonomas Regionales”, presentado por
el honorable Senador Gabriel Camargo
Salamanca.

El Proyecto de ley nimero 44 Senado-1995
pretende aumentar el poder decisorio de las
entidades territoriales que integran las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y para ello
propone:

a) Sustituir el voto proporcional al monto
de los aportes econdmicos hechos por los
entes territoriales a la Corporacién en el ano
inmediatamente anterior al de la reunién de la
Asamblea Corporativa, por un voto igual para
cadauno de los integrantes, modificando asi el
articulo 25 de la Ley 99 de 1993;

b) Aumentar a 6 y 8 1a representacion de los
alcaldes en el Consejo Directivo de la Corpo-
racion, cuando ésta se halle conformada por
dos o més departamentos, modificando de esta
manera el literal d) del articulo 26 de la Ley 99
de 1993, que sélo les otorga cuatro (4) cupos
sin importar el nimero de departamentos inte-
grantes.

Se arguye como sustento de las modifica-
ciones propuestas que es necesario corregir la
injusticia vigente, que al tiempo que deja sin
poder decisorio a los municipios pequenos
que poco o nada pueden aportar a la corpora-
cién, le entrega el manejo de la Asamblea
Corporativa a las grandes ciudades, econémi-
camente pudientes, cuando las responsabili-
dades asignadas a unos y a otros son iguales.

De igual manera expresa la sustentacién
que es indispensable obtener representacion
de todos los departamentos en el Consejo
Directivo, por lo que se propone el referido
aumento del cupo del nimero de alcaldes en el
mismo.

Reconociendo el espiritu de justicia
que inspira el Proyecto de ley nimero 44
Senado-1995, nos apartamos de acoger las
modificaciones propuestas, por las siguientes
consideraciones:
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Las Corporaciones autpnomas Regionales
se hallan integradas por 14s entidades territo-
riales que’ por sus caracteristicas generan un
mismo ecosistema o ugidad geopolitica,
biogeogréfica o hidrogeografica, cuyo medio
ambiente y recursos naturples renovables de-
ben administrar. (Articulo 23, Ley 99 de 1993).

Allogro del objetivo prgpuesto deben enca-
minarse todas las gestiones de los organismos
de Direccién (Asamblea |Corporativa) y de
Administracion (Consejos Directivos) de las
Corporaciones, el que ung vez alcanzado re-
dunda en beneficio de todqs y cada uno de los
entes territoriales agrupados, dada la unidad
geografica, caracteristica de estos entes corpo-
rativos.

Las “politicas, planes programas y proyec-
tos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables”, definidos por la ley aprobatoria
del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi comojlos del orden regio-
nal que deba ejecutar la Corporacién, no pue-
den entenderse como susgeptibles de reparto
entre los entes territoriales que conforman la
Corporacion. Su naturalega especifica tras-
ciende de tal manera que ¢l interés individual
de los asociados, que sélo |a unidad de accién
permite la consecucidn de sus fines.

La posibilidad de aporter ideas y conceptos
la tienen los municipios en el seno de la Asam-
blea Corporativa, sin consfderacion alguna al
monto de su contribucién efondémica. La iden-
tidad que puedan llegar a [ener tales criterios
con los fines mismos de 14 Corporacion es la
Gnica exigencia requeridal para que ésta los
adopte, dado el beneficio fomin que se des-
prende de la ejecucion de Ids planes ambienta-
les.

El anhelo de imponer en psambleas median-
te mayorias en que se pjerciese un voto
igualitario, desdibuja la forjna de actuacion de
las Corporaciones, que delje obedecer m4s al
resultado de un consenso gjie a 1a habilidad en
la conformacién de “bloqulzs ganadores”.

Es bien sabido que el dedarrollo de la indus-
tria, por regla general ubicado en las grandes
ciudades, ha traido como cpnsecuencia el de-
trimento del medio ambi¢nte con los altos
indices de contaminacién ¥ la ostensible dis-
minucién de los recursos naturales renovables
que genera. Compatibilizarjel desarrollo con el
mejoramiento del ecosistejna es por lo tanto
responsabilidad de estas ufbes, que manejan
problemas ambientales que{mal pueden asimi-
larse a los de los pequefios|municipios.

A un mayor reto en la tafea ambiental debe
corresponder, como en efecto acontece, un
mayor poder de decision al interior de la Cor-
poracion. Asi lo entendid el legislador al per-
mitir a las grandes ciudade$ no sélo el voto de
“mayor valor” que se comenta, sino también la
posibilidad de otorgar diredtamente “licencias

ambientales, permisos, concesiones y autori- representados todos los departamentos o re-

zaciones cuya expedicion esté atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente”, cuando su
poblacion urbana sea superior a 1.000.000 de
habitantes (articulo 55, Ley 99 de 1993).

De otra parte, la presencia del Ministerio
del Medio Ambiente y del delegado del Presi-
dente de 1a Repiiblica en el Consejo Directivo
de la Corporacién, el control que ejerce el
gobierno central por su conducto sobre los
actos, normas y planes de la misma (control
de tutela), el constituir la Corporacién tan
solo una parte, aunque de enorme importan-
cia, del Sistema Nacional Ambiental -SINA-
la participacion con los municipios, departa-
mentos de su jurisdiccion y con las entidades
de apoyo técnico y cientifico en el disefio y
ejecucion de estudios, investigaciones y pla-
nes ambientales, son factores que denotan a
las claras la unidad de accién y de propésitos
que rigen el sistema y que evitan que al
interior de la Corporacién se adopten decisio-
nes arbitrarias o de interés puramente particu-
lar de sus componentes, adoptadas al amparo
de un mayor poder decisorio de las grandes
ciudades.

Sobre el particular, el articulo 52del Decre-
to 1768 de 1994 expresa: “Relacion con el
Ministerio del Medio Ambiente. Las Corpo-
raciones pertenecen al SINAT en consecuen-
cia el Ministerio del Medio Ambiente como
organismo rector del sistema, orientard y co-
ordinard la accién de las corporaciones de
manera que resulte acorde y coherente con la
politica ambiental nacional, lo cual hard a
través de su participacion en el Consejo Di-
rectivo y de lineamientos y directrices que
con carécter general expida, sin perjuicio de
los demas mecanismos establecidos..., el Mi-
nisterio ejercera sobre las Corporaciones ins-
pecciény vigilancia, en los términos de ley...”.
y el articulo 19 de la misma norma reza:
“Actuaciones del Consejo Directivo”. Los
alcaldes elegidos por el Consejo Directivo no
s6lo actuarén en representacion de su muni-
cipio o regién sino consultando el interés de
todo el territorio de la jurisdiccién”. A conti-
nuacién agrega: “Todos los miembros del
Consejo Directivo para el ejercicio de sus
atribuciones, aplicardn criterios de manejo
integral de los recursos naturales y orientaran
las acciones de la Corporacién de acuerdo con
la politica ambiental nacional, las prioridades
de la region y el interés general...”.

De otra parte, debemos recordar que el
articulo 26, literal d) de laLey 99 de 1993, que
regula la participacién de los alcaldes en el
Consejo Directivo de la Corporacidn, expresa
en su parte inicial: “Hasta cuatro (4) alcaldes
de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccion de 1a Corporacion,
elegidos por la Asamblea Corporativa para
periodos de un (1) ano por el sistema del
cuociente electoral, de manera que queden

giones que integran la Corporacién...”. (El
resaltado es nuestro). En consecuencia, no
tiene justificacién pretender modificar la nor-
ma, aumentando el cupo de alcaldes, para
lograr un objetivo de representacion departa-
mental que ya existe en la misma.

Finalmente, no creemos que latendenciade
los decretos que desarrollan la Ley 99 de 1993,
y en particular del Decreto 1768 de 1994, sea
la de llegar al voto igualitario en la Asamblea
Corporativa, como lo expresa la exposiciéon de
motivos. El articulo 15, inciso segundo, del
referido decreto, al establecer que “las normas
sobre quérum, mayorias y en general sobre su
funcionamiento serdn establecidas en los res-
pectivos estatutos”, en nada afectan el valor
del voto estatuido en el articulo 25 de laLey 99
de 1993. Por el contrario, en forma expresa y
por demds obvia en un decreto que desarrolla
la Ley 99, su articulo 2° dispone: “Las Corpo-
raciones se regiran por las disposiciones de la
Ley 99 de 1993, el presente decreto y las que
las sustituyan o reglamenten”.

Las razones antes expuestas, de las que se
desprende la inconveniencia del Proyecto de
ley nimero 44 Senado-1995, “por la cual se
modifica parcialmente la Ley 99 de 1993 con
el fin de mejorar las condiciones de los muni-
cipios de menores recursos econémicos, res-
pecto de su poder decisorio en los 6rganos de
direccién y administracién de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales” nos obligan a
rendir ponencia desfavorable al mismo y a
pedir, consecuencialmente, su archivo.

De los honorables Senadores,

José Antonio Gomez Hermida, Coordina-
dor ponente; Mauricio Jaramillo Martinez,
Ponente.

* %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50
DE 1995 SENADO

“por la cual se regula el Arbitraje Interna-
cional y se dictan otras disposiciones”.

Cumplo con el honroso deber de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 50/95 Senado, “por la cual se regulael
Arbitraje Internacional y se dictan otras dispo-
siciones”.

Estaimportante iniciativa del Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays, constituye sin lugar a
dudas, elemento indispensable para propiciar
en forma consecuente dentro de la Legislacion
Colombiana, el desarrollo juridico del proceso
de internacionalizacién de la economia y su
insercién global, al determinar los mecanis-
mos de incorporacién al Derecho Interno del
Arbitraje Internacional contenido desde hace
ya casi cien afios en numerosisimos tratados y
convenios suscritos por Colombia y que sin
embargo encontraban trabas evidentes al mo-
mento de ser aplicados en el Ambito Interno.
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Colombia se encuentra vinculada a los si-
guientes instrumentos internacionales sobre la
materia: Tratado de Montevideo de 1889, Con-
vencionde New York de 1958 y unsinniimero de
Tratados del orden bilateral que sin embargo se
enfrentan a claras normas restrictivas en el am-
bito interno, puestas en el Ordenamiento Proce-
sal Civil y en el Cddigo de Comercio.

La circunstancia anotada presenta un serio
inconveniente para la negociacion de clausulas
compromisorias para la solucién de conflictos
derivados de contratos internacionales, lo cual
resulta contradictorio con el propdsito tantas
veces enunciado en las expresiones guberna-
mentales de hacer més expedito y préctica el
funcionamiento de los mecanismos de soluci6n
de controversias, habida cuenta de la evidente
congestion e ineficacia del Sistema Judicial
Interno.

El texto del proyecto es preciso y se dirige
segtin resulta evidente del analisis del mismo de
corregir vacios e interpretaciones jurispru-
denciales que hacen nugatorio el funcionamien-
to del sistema compromisorio para la solucién
de conflictos comerciales y civiles del orden
privado e inclusive en su articulo 7° permite la
posibilidad que se analizard mas adelante de
pactar tribunales de arbitramento internacional
para la solucién de diferencias derivadas de
contratos estatales.

El articulo 1° del proyecto determina las
cuentas y circunstancias necesarias para que sea
aplicable en la practica del Pacto Arbitral.

El parégrafo tnico del articulo dilucida el
camino a seguir en el caso que quiera acudirse a
la justicia ordinaria, por una parte vinculada al
Pacto Arbitral en desconocimiento del mismo,
estableciendo como aplicable la excepcion de
“falta de jurisdiccién” evidentemente diferente
de la falta de competencia que normalmente se
alega, enrealidad de lo que se trata juridicamen-
te es de una subrogacion de jurisdiccion con lo
que se evitan desgastes innecesarios y se aporta
mediante la claridad a la proteccién del principio
de celeridad tan apreciado en los conflictos de
indole mercantil.

El articulo 2° establece la prevalencia de la
ley respecto del Cédigo de Procedimiento Civil,
permitiendo que mediante simple referencia a
un reglamento de Arbitraje Internacional en el
pacto inicial se determine de manera obligatoria
el procedimiento en cada caso para lo cual se
requiere laconvocatoria, la constitucion y trami-
tacion de lasede y los demés elementos indispen
sables para hacer posible la operatividad del
mecanismo excepcional de solucién de contro-
versias.

El articulo 3° de manera escueta da elemen-
tos para determinar las calidades de extranjero
de un laudo arbitral.

El articulo 4° otorga competencia a la Corte
Suprema para el tramite del recurso de anulacion
contra el laudo arbitral proferido por Colombia

por las causales y en las condiciones previstas en
la mayoria de los instrumentos internacionales
sobre la materia.

Capitulo importante de este articulo lo cons-
tituye el paragrafo inico que permite la deroga-
toria total o parcial del articulo por voluntad de
las partes al momento de acordar la clausula
compromisoria. Se limita en todo caso para los
laudos arbitrales procedimentzles en Colombia,
el recurso extraordinario de revision previsto en
la Legislacion Contenciosa.

Laderogacién del laudo propende en el exte-
rior y se establece que deberd cumplirse con
referencia a los tratados y convenios ratificados
por Colombia mediante solicitud de parte.

El articulo 6° excepciona el régimen arbitral
para el tramite de procesos ejecutivos.

El articulo 7° como se mencioné en la parte
introductoria, permite la negociacion de cldusu-
lacompromisoria para las contrataciones estata-
les; en este punto resulta indispensable que el
Derecho Sustancial aplicable, seala Legislacion

Nacional y que en tales tribunales esté represen-
tado el pais a través de uno de por lo menos de
los érbitros, lo cual nos parece adecuado y de
acuerdo con la doctrina la ley propuesta deroga
las normas contrarias a partir de su publicacién
segtn lo establece el articulo 8°.

Hace el autor referencia al régimen Constitu-
cional vigente, articulo 116 inciso 49, que permi-
te investir a los particulares en forma transitoria
delafuncién de administracién de justiciacon lo
que evidentemente el proyecto presentado ven-
dria a ser un desarrollo constitucional preciso y
particularmente valido de la voluntad del Cons-
tituyente primario expresadaen el régimen Cons-
titucional vigente.

En consideracién a lo anteriormente expues-
to me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
50/95 Senado, “por la cual se regula el Arbitraje
Internacional y se dictan otras disposiciones”.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Reptiblica. Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159
DE 1994 CAMARA, 76 DE 1995 SENADO

“por la cual se ordena la creacién de la Seccional Puerto Carrefio y Mocoa
de la Universidad Nacional de Colombia”.

Honorables Senadores:

Por honrosa designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Sexta del Senado
de la Repiiblica, me permito presentar ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
159 de 1994 Camara, 76 de 1995 Senado, “por la cual se ordena la creacién de la Seccional
Puerto Carrefio y Mocoa de la Universidad Nacional de Colombia”, presentado a consideracion
del Congreso de la Repiiblica por el honorable Representante a la Cdmara Franklin Segundo

Garcia Rodriguez.

DESARROLLO DEL PROYECTO

Texto original

Titulo: “por la cual se ordena la creacion
de la Seccional Puerto Carrerio de la Univer-
sidad Nacional de Colombia”.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, por in-
termedio del Ministerio de Educacion, Uni-
versidad Nacional de Colombia, creara,
organizard y pondré en servicio, la Seccional
Puerto Carreiio de la Universidad Nacional.

Articulo 2° La Seccional Puerto Carrefio
de la Universidad Nacional de Colombia, ten-
dra por objeto desarrollar programas de edu-
cacion superior, para lo cual contara con las
facultades correspondientes a estudios univer-
sitarios que consulten las necesidades de la
Orinoquiay laintegracién educativa con Vene-
zuela.

En principio serdn abiertas no menos de
tres facultades.

Igualmente la Universidad Nacional de Co-
lombia implementaré en su Seccional Puerto
Carreiio, programas de investigacion cientifi-
cay tecnoldgica relacionados con la flora y la
fauna acuética y terrestre de la Orinoquia.

Texto aprobado primer debate

Titulo: “por la cual se ordena la creacion
de la Seccional Puerto Carrefioy Mocoa de la
Universidad Nacional de Colombia”.

Articulo 1° El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministerio de Educacién, Universi-
dad Nacional de Colombia, creard, organizard y
pondra en servicio la Seccional Puerto Carrefio
y Mocoa de la Universidad Nacional.

Articulo 28 Las Seccionales de la Universi-
dad Nacional de Colombia, creadas en el articu-
lo anterior, tendrdn por objeto desarrollar
programas de educacién superior, para lo cual
contaran con las facultades correspondientes a
estudios universitarios, que consulten las nece-
sidades de la Orinoquia y Amazonia, y la inte-
gracion educativa con Venezuela, Ecuador y Perd.
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Texto original

Articulo 3° Autorizase all Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales que
llegaren a ser necesarias parg el cumplimiento de
lo ordenado en los articulosfprecedentes.

Tales operaciones presuypuestales, a partir
de la vigencia fiscal de 1995, y con el fin de
garantizar la financiacion, fonstruccion de es-
tructuras fisicas, dotaciéon § puesta en marcha
de las facultades que se dreen, todo lo cual
debera estar funcionando antes del 31 de di-
ciembre de 1998.

Queda igualmente facultado el Gobierno
Nacional, hasta el 31 de diciembre de 1997,
para celebrar los contratos necesarios para el
cabal cumplimiento de estq ley.

Articulo 4°. El Congrego de la Repiiblica
por intermedio de las Mesgs Directivas de las
Comisiones Sextas de Senddo y Camara, ejer-
ceran el control politico ange el Gobierno Na-
cional para el cumplimientb de lo establecido
en la presente ley.

Articulo 5° La present
fecha de su promulgacidn.

Ley rige desde la

Texto aprobado primer debate
Articulo 3% Queda igual.

Articulo 4°. Queda igual.

Articulo 5°. Queda igual.

La plenaria de Camara gprobé en segundo
debate el mismo texto vatafio en la Comisién.

Comparto plenamente I4s juiciosas razones
del honorable Representantg Garcia Rodriguez,
autor del proyecto, expresadas en la exposicién
de motivos. El proyecto, pijjeto de esta ponen-
cia, encuentra sustento plerfo en nuestra Cons-
titucién Politica, pues la n¢rma de normas de
principio a fin, al definirﬁ “olombia como un
Estado Social de Derechd} introduce el ele-
mento social como factor fundamental de las

nuevasrelaciones entre lasgciedad y el Estado.

La educacién, en este caso la educacion
superior, es un derecho dr la persona y un
servicio publico que tiene fina funcién social.
El Estado colombiano depe garantizar este
mandato constitucional paga todos los asocia-
dos, mucho mas cuando se ftrata de los nuevos
departamentos. El constitiyente de 1991, al
otorgarle a los mal llamad|s territorios nacio-
nales su “mayoria de edad” elevandolos a la
categoria de departamentosj no quiso solamen-
te cambiarles su denomiracion, sino hacer
justicia con estos amplios grritorios de la pa-
tria, y al mismo tiempo gamantizarles un trata-
miento igual, silos compargmos con el resto de
los departamentos constitufivos de la Repibli-
ca de Colombia.

Este proyecto de ley, al drdenar la presencia
del Estado por intermedio|de la Universidad
Nacional de Colombia, uhiversidad publica
por excelencia, permite llegar hasta los colom-
bianos habitantes de esos territorios con el
ofrecimiento de un serviciojptiblico que garan-
tice el derecho a la educacidp superior. Ademas
se logra hacer presencia effef:tiva en tres impor-

tantes territorios de fron|te a donde a falta de

presencia del Estado se corre el riesgo de
perder el sentimiento nacional de nuestros
compatriotas alli residenciados. Es una forma
de evitar que entre nosotros siga existiendo
menos Nacion que territorio y mas territorio
que Estado.

Por peticiéon de la dirigencia politica y
sectores sociales muy representativos del De-
partamento del Vaupés, en el pliego de modi-
ficaciones que adelante adjunto, propongo
también la creacion de la Seccional de la
Universidad Nacional en Mitd, Capital del
Departamento del Vaupés. En cuanto el
proyecto que venimos trabajando busca la
presencia del Estado en los nuevos departa-
mentos, que a Su vez se caracteriza por ser
regiones de frontera, resulta absolutamente
viable esta adicion.

Resulta oportuno y conveniente introducir
a este proyecto de ley un articulo que ordene
la ampliacidn de la jornada de estudios a los
horarios nocturnos en la Universidad Nacio-
nal de Colombia, ya para ofrecer las carreras
existentes o la creacién de otras de acuerdo
con las necesidades de quienes no tienen
acceso a la universidad en jornada diurna en
razén de su vinculo laboral.

Colombia viene adelantando desde hace
unbuen tiempo un procesode aperturaeconémica,
por esta situacion la economia estd afron-
tando una serie de nuevos retos en tanto
necesita competir con economias mas avan-
zadas y eficientes desde el punto de vista
cientifico y tecnologico.

Hay en el pais un amplio consenso en el
sentido de aceptar que una condicion indis-
pensable para hacer competitiva la industria

nacional es invirtiendo en la gente, es decir,
forjando un sélido capital humano. La mano
de obra con que cuenta hoy el pais necesita una
cualificacién exigente y continua al nivel de
los grandes mercados mundiales, de tal mane-
ra que hagan muy eficiente la produccion
nacional y en tanto competitiva en €l ambito
del mercado mundial.

Los trabajadores interesados en adelantar
estudios superiores, ya por su propia iniciativa
o por las necesidades de las empresas, deben
acudir a universidades que ofrezcan forma-
cién profesional o tecnolégica en horarios
nocturnos, infortunadamente estos programas
los ofrecen preferencialmente las universida-
des privadas con altos costos que limitan el
acceso real de los trabajadores.

La Universidad Nacional, universidad pu-
blica por excelencia, estdn llamada a cubrir un
sensible vacio en cuanto al ofrecimiento de
formacion profesional en los horarios noctur-
nos fundamentalmente para los trabajadores.
Asi mismo si el estado colombiano viene
comprometido en el incremento de los niveles
de productividad para la competitividad a
nivel mundial, consecuentemente debe gene-
rar las condiciones objetivas para que la mano
de obra se cualifique, y quién més indicado
que la universidad del Estado: 1a Universidad
Nacional de Colombia.

Por las anteriores consideraciones, tenien-
do en cuenta su gran importancia y con las
adiciones que en el pliego de modificaciones
presento, solicito a los honorables Senadores
darle primer debate al Proyecto de ley niimero
159 de 1994 Camara, 76 de 1995 Senado, “por
la cual se ordena la creacién de la Seccional
Puerto Carrefio, Mocoa y Miti de la Universi-
dad Nacional de Colombia y se dictan otras
disposiciones™.

Jaime Dussdn Calderon,
Senador de la Repiblica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créanse las Seccionales de
Puerto Carreno, Mocoa y Mitii de la Universi-
dad Nacional de Colombia. El Gobierno Nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Educa-
cién Nacional, las organizard y las pondré en
servicio conforme lo establecido en las leyes
que regulan la educacién superior.

Articulo 2° Las Seccionales de la Universi-
dad Nacional de Colombia creadas en el arti-
culo anterior, tendran por objeto desarrollar
programas de educacién superior, para lo cual
contaran con las facultades correspondientes a
estudios universitarios, que consulten las ne-
cesidades de la Orinoquia y Amazonia, y la
integracién educativa con Venezuela, Ecua-
dor, Pert y Brasil.
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Articulo 32 La Universidad Nacional de
Colombia, en todas sus sedes, ampliard su
jornada de estudio al horario nocturno, para
ofrecer programas existentes y otros que con-
forme alas necesidades de quienes enrazonde
su vinculo laboral no pueden asistir en los
horarios diurnos. En todo caso las carreras
nocturnas deben consultar las necesidades del
desarrollo del pais y la cualificacién de los
trabajadores colombianos.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal paraefectuar las operaciones presupuestales
que llegaren a ser necesarias para el cumpli-
miento de lo ordenado en los articulos precedentes.

Tales operaciones presupuestales, a partir de la
vigencia fiscal de 1995, y con el fin de garantizar la
financiacion, construccion de estructuras fisicas,
dotacién y puesta en marcha de las facultades que
se creen, todo lo cual debera estar funcionando
antes del 31 de diciembre de 1998.

Queda igualmente facultado el Gobierno
Nacional, hasta el 31 de diciembre de 1997,
para celebrar los contratos necesarios para el
cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica
por intermedio de las Mesas Directivas de las
Comisiones Sextas de Senado y Céamara,
ejercerdn el control politico ante el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de lo estableci-
do en la presente ley.

Articulo 6° La presente ley rige desde la
fecha de su promulgacion.

Jaime Dussdn Calderon,
Senador de la Republica.

% % %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 1995 SENADO

“por la cual se organiza el Ministerio de

Trabajoy Seguridad Social, se crea la Unidad

Administrativa Especial de Inspeccion y Vigi-

lancia de Trabajo y Seguridad Social y se
dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

La sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia Velasco, pre-
sento a consideracion del honorable Congreso
de la Repiblica el Proyecto de ley nimero
109/95, del cual rendimos ponencia y cuyo
objetivo principal se centra en atender los
factores del trabajo, empleo y seguridad so-
cial, dentro de los marcos legales adoptados
por el Gobierno Nacional, definiendo los res-
pectivos sectores; proponiendo, incrementando
y coordinando las lineas técnicas de investiga-
cion y analisis de los mismos, a fin de lograr
los propositos de desarrollo social y econémi-
cos deseados.

Creimos oportuno hacer unas modificacio-
nes al mencionado proyecto, las cuales pre-
sentamos a su consideracién y aprobacion, en

lo pertinente a los factores citados y ala creacion
de la Unidad Administrativa Especial.

Algunas de nuestras iniciativas tienen su
origen en dar cumplimiento a lo trazado en el
Plan Nacional de Desarrollo, Salto Social, ya
que entre sus objetivos estd la necesidad de
implantar programas de gobierno que atien-
dan el sector empleo, adecudndolo a las exi-
gencias que en tal renglon presenta el nuevo
modelo de desarrollo, e igualmente, que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social haga
presencia en las entidades regionales, departa-
mentales y municipales del pais, especialmen-
te en las alcaldias, presentando politicas que
satisfagan a los sectores vulnerables de la
poblacién y supervisando la gestion de los
funcionarios y de los servicios que competen
al Ministerio.

Es bien conocido que después de la
promulgacion de la Ley 100 de 93, la Seguri-
dad Social extendi6 su campo de accion para
dar una mayor universalidad a su aplicacion,
apuntando al beneficio de los grupos
poblacionales que carecian de ella, para lograr
la cobertura que el Gobierno espera y a la que
los ciudadanos tienen derecho.

Concordante con lo anterior, se ve la necesi-
dad de crear los Viceministerios de Empleo y
Trabajo y el de Seguridad Social que atiendan
especifica y ordenadamente los renglones sefia-
lados.

De otra lado, la Unidad Administrativa Es-
pecial se debe dirigir a disefar y desarrollar
mecanismos de control, mediacién, coordina-
cién y arbitraje en las relaciones laborales para
una mayor eficiencia en esta materia.

En conclusion, leido y analizado detenida-
mente el proyecto, se hicieron modificaciones
a algunos articulos cuyos textos modificativos
presentamos a ustedes para lo pertinente.

Sustentacion del articulado del proyecto de
ley de reestructuraciéon del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

1. Articulo 1° El cambio sustancial con
respecto de la norma vigente actualmente ra-
dica en la responsabilidad que se le atribuye a
este Ministerio para analizar, proponer,
implementar y coordinar lineas técnicas de
investigacion, con el fin de monitorear perma-
nentemente su sector y proponer los correctivos
en materia de politicas gubernamentales que
serequieran, para obtener logros en materia de
desarrollo social y econémico.

2. Articulo 2% Dentro de este articulo se
desarrollan los principios generales que deben
regir el quehacer del Ministerio de acuerdo
con nuestra Constitucién Politica y con el
nuevo enfoque con el cual se visualiza esta
entidad y las relaciones que habrd de mantener
con sus sectores y el resto del gobierno.

Compete a todos los funcionarios del Mi-
nisterio y a sus entidades adscritas y vincula-

das, cumplir ademés de los principios consa-
grados en el articulo 209 de Carta Politica, con
los de universalidad, unidad, participacion
social, equidad, igualdad, descentralizacién
administrativa, concertacion, calidad, preven-
cién y desarrollo productivo.

3. Articulos 3% 4% 5%y 6% Estos articulos
definen explicitamente los sectores compe-
tencia del Ministerio y de sus entidades adscri-
tas y vinculadas, espacios que dentro de la
normatividad actual no se encuentran clara-
mente delimitados.

Se determinan los sectores de empleo, Tra-
bajo y Seguridad Social, se establece el alcan-
ce de cadauno de ellos y sus componentes, con
el fin de enmarcar el campo de accién para
efectos de las investigaciones y el diseno de
politicas que realizara la entidad y que ejecu-
taréd a través de sus adscritas y vinculadas.

En materia de Seguridad Social, se inclu-
yen los servicios sociales complementarios,
con el fin de llenar un vacio que se ha venido
evidenciando en el disefio de politicas para
proteger a las personas que por razén de su
edad, estado o condicién merecen el reconoci-
miento y/o apoyo del Estado y de la sociedad
civil.

Una gran innovacién que se introduce, tie-
ne que ver con la inclusién del subsidio fami-
liar que actualmente no tiene mecanismos
para la planeacion, coordinacién, diseno y
seguimiento de sus politicas.

4.Articulo 7% Las funciones del Ministerio
se adectian a los cambios normativos y estruc-
turales que han sufrido sectores a su cargo,
especialmente por virtud de los mandatos de la
Ley 100 de 1993, también se incluye el enfo-
que de género como elemento de estudio para
la formulacién de politicas en los sectores de
su competencia, en armonia con los presu-
puestos del Salto Social y en concordancia con
lo ya expresado en articulos anteriores,
adicionalmente, se incluye el subsidio fami-
liar como sujeto de politicas y normas de este
Ministerio.

También se establece la funcién del Minis-
terio, para que mds alla de solucionar conflic-
tos laborales, se dedique a su prevencion,
propicie unas nuevas relaciones entre empre-
sarios, trabajadores y gobierno, en donde el
didlogo y la concertacion social y econdmica
permanente, generen escenarios de reflexion
para que los actores sociales se ocupen del
disefio de instrumentos y herramientas que
favorezcan el crecimiento social y economico,
y se propicie la redistribucion del ingreso. Se
crea un espacio de apoyo a las entidades terri-
toriales para trabajar conjuntamente con ellas
y lograr asi que el Ministerio haga presencia
real en nuestras provincias, no sélo para con-
trolar y vigilar sino para unir esfuerzos y sacar
adelante las politicas, planes y programas del
sector.
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Estas funciones en general se enmarcan
dentro de los imperativos ajque nos someten las
tendencias mundiales en jnateria econémica,
que a la postre inciden de thanera contundente
en nuestra economia y por ende en los sectores
a cargo de esta entidad, de|la cual se demanda
capacidad de respuesta rapida y adecuada es-
pecialmente para promacjonar la generacion
de empleo, lo cual debe serjuno de los objetivos
primordiales de este Minigterio.

5. Articulo 82 9y 10. $e establecen como
organos de direccién del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, el dessi)acho del Ministro,

el despacho del Viceminisfro Técnico de Em-
pleo y Trabajo, el despacho del Viceministro
Técnico de Seguridad Sofial y la Secretaria
General.

Con respecto a las enlidades adscritas y
vinculadas, se incluye la Upidad Administrati-
va Especial de Trabajo y Seguridad Social, de
la cual posteriormente se efectuara su explica-
cion.

Se introduce a los drgpnos de asesoria y
coordinacidn ya existentes, el Consejo Supe-
rior para la Formacién Profesional y la Capaci-
tacion del Recurso Humaro.

6.Articulo 11. Las funcipnes del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, se refieren basica-
mente a sumision como cabeza principal de los
sectores a su cargo.

En esta medida, se le asignan nuevas funcio-
nes dentro del nuevo esgdema propuesto, se-
gin la redefinicion de los [sectores de drea de
influencia del Ministerio.

Le compete participar
evaluacién y estimulo a la
jorar la productividad y

mismo, se estrecha su relag

en la formulacion,
b politicas para me-
ompetitividad; asi
/6n con las politicas

gubernamentales y sus entijfdades ejecutoras en
todo lo relacionado con la gducacion, capacita-

cién y formacién profe:
humano colombiano; iéu
procesos de concertacion,

ional del recurso
almente, lidera los
ronciliacion y cola-

boracién con los trabajadgres y empleadores
del pais, finalmente, adenfas de todo lo ante-
rior, debe participar activiarhente en los progra-
mas de emergencia de su gompetencia, desde el
angulo regional o de grupc s poblacionales es-
pecificos, cuando sea nf*cjzsaria su interven-
cion.

7. Articulo 12. Con| I creacién de los
Viceministerios Técnicos de Empleo y Traba-
jo, y de Seguridad Social, e busca un cambio
radical que le brinde a la grftidad 1a posibilidad
de fortalecer y consolidal su gestién, en el
corto, mediano y largo plazp, de tal manera que
no sean necesarias modifidaciones coyuntura-
les que entorpezcan la corjtinuidad de la ges-
tién del Gobierno Nacional en los sectores de
competencia del Ministerip.

Los sectores a cargol de esta entidad son
sustancialmente diferenFe , segin el dngulo

desde el cual se aborden, por esta razén se
requiere de dos 4reas técnicas delimitadas, en
donde se planeen y diseiien las politicas de
cadauno, debido ala especializacion que cada
materia implica, por ello al de empleo y traba-
jo le corresponderd, entre otras importantes
labores, la de promocionar la generacion de
empleo y lade Seguridad Social, trabajar para
que todos los colombianos en un corto plazo
estemos protegidos en estos aspectos.

8. Articulo 13. De acuerdo con la especia-
lizacién de los temas sefialados en el articulo
anterior, corresponde al Viceministerio Téc-
nico de Empleo y Trabajo, asistir y asesorar al
Ministro en asuntos de competitividad, pro-
ductividad, formacidn profesional y Concer-
tacion, asi como, estudiar, analizar y dirigir la
realizacion de informes técnicos de los secto-
res de empleo y trabajo. Igualmente, debe
dirigir y coordinar la preparaciéon de normas
que regulan las actividades de empleo y trabajo.

9. Articulo 14. Siguiendo el marco de la
especializacion, con la creacion del Vicemi-
nisterio Técnico de Seguridad Social, se bus-
ca fortalecer el diseno de politicas en esta
materia, de tal manera que la entidad asumael
liderazgo, no sélo en el tema de pensiones y
riesgos profesionales, sino también en el de
subsidio familiar y los servicios sociales com-
plementarios, los cuales en la actualidad se
encuentran timidamente desarrollados y re-
quieren de un gran impulso, tanto de la socie-
dad civil como del Estado.

La promulgacion y desarrollo de la Ley de
Seguridad Social ha generado nuevos desa-
fios y responsabilidades al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, las cuales busca
enfrentar es este Viceministerio, principal-
mente al dirigir y coordinar la preparacién y
actualizacion de normas que regulan el sector
de la Seguridad Social; adelantar estudios
econdémicos y sociales para estructurar y eva-
luar programas de unificacién y raciona-
lizacién de los recursos de la Seguridad So-
cial; y finalmente proponer politicas que faci-
liten la consolidacién de un sistema tnico de
afiliacion, registro y control del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social.

10. Articulos 16, 17, 18 y 19. Estos articu-
los se refieren a la creacién, objeto, funciones
y patrimonio de la Unidad Administrativa
Especial de Inspeccién y Vigilancia de Traba-
jo y Seguridad Social.

La permanente responsabilidad que gene-
ra la ejecucion de las politicas de trabajo, ha
impedido que el Ministerio pueda ejercer la
facultad de evaluar y disefnar politicas. El
ejercicio cotidiano de control y vigilancia es
tan absolutamente abrumador que, en la préc-
tica, lo ha convertido en un componedor co-
yuntural de conflictos, en detrimento de la
funcién principal de direccién que debe cum-
plir, disminuyendo de esta forma su vocacion

de interlocutor principalisimo con otras agen-
cias del Estado, que tienen la responsabilidad
de disefiar la politica macroeconomica y so-
cial. De esto se deriva la exigencia clara de
separar las actividades de control, inspeccion
y vigilancia en los sectores de competencia del
Ministerio y pasarlas a la Unidad.

Por lo anterior, se pretende en este proyecto
crear la Unidad Administrativa Especial de
Trabajo, la cual tiene la funcién de ejecutar y
supervisar las politicas que desarrolle y disefie
el Ministerio, junto con las entidades adscritas
o vinculadas al mismo y aquéllas afines con
los sectores de su competencia.

En sintesis, el Ministerio se dedicara a
planear, disefiar y formular politicas guberna-
mentales en sus sectores y la Unidad Adminis-
trativa Especial tendra que velar por su cum-
plimiento.

Las funciones de la unidad recogen todas
aquéllas de competencia del Ministerio en
materia de:

- Diseno de mecanismos que garanticen el
cumplimiento de las normas de trabajo y Se-
guridad Social.

- Disefio de mecanismos para garantizar el
respeto a los derechos de asociacion sindical.

- Propuestas al Ministerio para el desarro-
llo de actividades de mediacion, conciliacion
y arbitraje para la solucion de conflictos.

- Realizar la inspeccion y vigilancia para
velar por el cumplimiento de las normas de
trabajo y Seguridad Social.

En relacion con el patrimonio de la Unidad,
se destaca que éste estard conformado, entre
otros recursos, por las multas que por disposi-
cion legal impone el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, por violaciones al Codigo
Sustantivo del Trabajo, las cuales actualmente
se destinan al SENA.

12. Articulos 20 y 21. La creacion del Con-
sejo Superior para la Formacién Profesional y
la Capacitacion del Recurso Humano, se cons-
tituye en un espacio de asesoria al Gobierno
Nacional, con la participacion de trabajadores,
empleadores, universidades publicas y priva-
das, asi como especialistas en materias educa-
tivas, cientificas y culturales, entre otras. Di-
cho Consejo, se orientara a asesorar el disefio
de politicas de formacion del recurso humano,
en relacion con las nuevas y las futuras nece-
sidades del pais, en materia de capacitacion,
calificacion, formacién, y educacion para el
trabajo, teniendo en cuenta variables como la
tecnologia, la apertura econdmica, la
globalizacién de la economia y las condicio-
nes sociales y econémicas internas.

Por las anteriores consideraciones, solicita-
mos muy comedidamente a los honorables
Senadores de la Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
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Repiiblica. Dése primer debate al proyecto de
ley nimero 109 de 1995 Senado, “por la cual
se organiza el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, se crea la Unidad Administrativa
Especial de Inspeccién y Vigilancia de Traba-
joy Seguridad Social y se dictan otras dispo-
siciones”.

Maria del Socorro Bustamante y Consuelo
Duradn de Mustafd, Senadores ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogotd, D. C., 27 de octubre
de 1995

En la presente fecha se recibid el informe y
se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

La Presidenta,

Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al inciso primero del articulo 1°.

Articulo 1°. Naturalezay objeto del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial es el organismo de la Rama Ejecutiva del
Poder Piiblico encargado de fémular, adoptar,
dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las
politicas para los sectores definidos en los
articulos 49, 5% y 6° de esta ley, dentro de las
directrices generales de la ley y del Gobierno
Nacional, con el fin de elevar los niveles de
empleo, aumentar la cobertura de la Seguridad
Social, crear nuevos espacios de concertacion
en las relaciones empresariales y sindicales, y
mejorar la productividad y competitividad de
los agentes econoémicos.

Al numeral 42 del articulo 2°.
Atrticulo 2°. Principios Generales.

Los principios generales que rigen la orga-
nizacién del Ministerio son:

4.Equidad. El Estado proveera el acceso de
la poblacidn a los diferentes beneficios rela-
cionados con los sectores de empleo, trabajo y
Seguridad Social.

Al inciso primero del articulo 32

Articulo 39. Sectores del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Compete al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social planear disefiar, dirigir, coordinar
y evaluar las politicas de los sectores de em-
pleo, trabajo y Seguridad Social, bajo los
principios definidos en el articulo 2°. de esta
ley, asi como los siguientes:

Al inciso primero del articulo 5°.
Articulo 5°. Sector Trabajo.

Para los efectos de esta ley, se entiende por
Sector Trabajo, el conjunto de politicas, insti-
tuciones, normas, procedimientos, condicio-
nes y acciones del Estado, referidas a todas las
relaciones individuales y colectivas de traba-
jo, y las acciones preventivas y de conciliacién
tendientes a fomentar la solucién pacifica de
los conflictos.

Al numeral 3¢ del articulo 6°.
Articulo 6° Sector Seguridad Social.

3. Propiciar la ubicacién de la personaen un
trabajo que se adectie a sus aptitudes laborales,
que posibilite su desarrollo integral e incida
positivamente en la productividad.

A los numerales 19, 4°, 10, 16 y 17, del
articulo 7° y se modifica el 19.

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Son funciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social:

1. Planear, formular, adoptar, dirigir y eje-
cutar las politicas del gobierno en los sectores
de su competencia.

4. Planear, formular, coordinar, promovery
ejecutar politicas de formacion del recurso
humano, capacitacién y aprendizaje, profe-
sional y técnica, para arnonizarlas con las
necesidades econdmicas y las tendencias del
empleo, con la participacién de otros organis-
mos del Estado y las organizaciones del sector
privado en general.

10. Establecer mecanismos para la recolec-
cién, anélisis, medicion, transferencia y utili-
zacion de la informacién en todas las entida-
des y en los sectores de competencia del
Ministerio, en coordinacion, en los casos aque
haya lugar, con el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica.

16. Planear, diseiiar, formular y dirigir las
politicas, planes y programas en materia de
riesgos profesionales, pensiones, servicios so-
ciales complementarios, y subsidio familiar.

17. Vigilar la aplicacién de las normas en
los sectores de empleo, trabajo y Seguridad
Social.

19. Planear, formular, disefiar y dirigir po-
liticas, planes y programas de apoyo a las
entidades territoriales, en materia de empleo,
trabajo y Seguridad Social.

Se modifica el articulo 10.

Atrticulo 10. Organos de asesoria y coordi-
nacion.

Son 6rganos de asesoria y coordinacion del
Ministerio:

1. Consejo Nacional Laboral, creado por la
Ley 54 de 1987.

2. Consejo Superior de Subsidio Familiar,
creado por la Ley 21 de 1982.

3. Consejo Asesor del Fondo de Solidari-
dad Pensional, creado por la Ley 100 de 1993.

4. Consejo Superior para la Formacién Pro-
fesional y l1a Capacitacion del Recurso Huma-
no, que por esta ley se crea.

A los numerales 1°y 7° del articulo 11.

Articulo 11. Funciones del Ministrode Tra-
bajo y Seguridad Social.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
ademés de las funciones que le senalan la
Constitucion Politica y las leyes, tendra las
siguientes:

1. Planear, disefar, formular, orientar, y
evaluar las politicas del Gobierno en los secto-
res de competencia del Ministerio.

7. Determinar las dependencias competen-
tes, de acuerdo con la presente ley, para el
cumplimiento de las funciones que le estan
atribuidas al Ministerio.

Al articulo 13,se le adiciona un numeral 5¢
y se modifica el 6°.

Articulo 13°. Funciones del Viceministerio
Técnico de Empleo y Trabajo.

El Viceministerio Técnico de Empleo y
Trabajo tendra las siguientes funciones gene-
rales:

5. Asistir al Consejo Nacional Laboral, al
Consejo Superior para la Formacién Profesio-
nal y la Capacitacion del Recurso Humano y al
Consejo Directivo del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, por derecho propio con
voz pero sin voto, o en representacién del
Ministro cuando éste lo delegue.

6. Preparar para el Ministro los informes y
estudios especiales de empleo y trabajo que
considere pertinentes para el 6ptimo desem-
pefio de sus funciones, y elaborar la memoria
anual de los sectores empleo y trabajo que
debe presentarse al Congreso.

Al articulo 14 se le adiciona un numeral 5°
y se modifican los numerales 7¢, 82y 11.

Articulo 14. Funciones del Viceministerio
Técnico de Seguridad Social.

El Viceministerio Técnico de Seguridad
Social, cumplir las siguientes funciones:

5. Asistir a los consejos o juntas directivas
del Instituto de Seguros Sociales, de la Caja
Nacional de Prevision Social, del Fondo del
Congreso, del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, del Consejo Asesor del Fondo
de Solidaridad Pensional y, de la Promotora de
Vacaciones y Recreacién Social, Prosocial,
por derecho propio con voz pero sin voto, o en
representaciéon del Ministro cuando éste lo
delegue.

7. Preparar para el Ministro los informes y
estudios especiales sobre Seguridad Social,
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que considere pertinente§ para el buen des-
empeiio de sus funciones, yjelaborar la memoria
anual del sector que debe &rc sentarse al Congreso.

8.Planear, dirigir y coo
y actualizacion de normas
de la Seguridad Social.

inar la preparacién
ueregulan el sector

11. Proponer politicas gue faciliten la con-
solidacién de un sistema |

a linico de afiliacién,
registro y control del Sigjtema de Seguridad
Social Integral.

A los numerales 29, 4°, 8%y 10 del articulo 15.

Articulo 15. Funcion
General.

s de la Secretaria

El Secretario General del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social tgndré las siguientes
funciones:

2. Velar por el cumplinjiento de las normas
y procedimientos legales) y por el eficiente
desempeiio de las fundiopes administrativas
del Ministerio, y coordingr la actividad de las
distintas dependencias a sh cargo.

4. Planear, dirigir, contfolar y coordinar las
actividades relacionadas/cpn el manejo de per-
sonal, los aspectos presupuestales y financie-
ros y los servicios generales del Ministerio.

8. Diseiiar y revisar pefiddicamente herra-
mientas e instrumentos paifa mejorar la eficien-
cia y la gestion de los fun¢ionarios del Minis-
terio, de las dependenciasfy de la entidad en su
conjunto.

10. Las demés funcionds que le fije la ley, o
le sean delegadas por el Ministro.

A los numerales 29, 42, 2, 6°, 7°, 12, 14, 15,
16 y 20, del articulo 18,y se suprimen los
numerales 6° y 21.

Articulo 18. Funciones|de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Inspeccion y Vigilancia
de Trabajo y Seguridad Sécial.

Son funciones de la Unfdad Administrativa
Especial de Trabajo y S¢guridad Social las
siguientes:

2. Disenar y aplicar medanismos que permi-
tan controlar la evasion 511 sector Seguridad
Social:

4. Proponer al Ministrd de Trabajo y Segu-
ridad Social el desarrollq de actividades de
mediacion, conciliacién y grbitraje parala solu-
cion pacifica de los conflidos de sus sectores.

5. Dirigir y coordinar |as acciones para la
inscripcion en el registro dindical de los sindi-
catos en el pais, organizar|y mantener actuali-
zado el sistema de registro sindical.

7. Participar en las aclividades de media-
cion, conciliacién y arbﬂtr_aje para la solucién
de los conflictos de trabajp.

12. Tramitar y revisar la documentacion

relacionada con la declaratoria de ilegalidad de
cese de actividades.

14. Controlar el cumplimiento por parte de
empleadores y trabajadorgs dependientes e in-
!

dependientes, de lo establecido por la ley, en
materia de pensiones y riesgos profesionales.

15. Disefiar mecanismos de proteccion a
los afiliados y no afiliados al Sector de Segu-
ridad Social.

20. Fomentar y coordinar con los organis-
mosdel ordenregional, departamental, distrital
y municipal, la adopcion técnica de progra-
mas y proyectos en desarrollo de las politicas
de Trabajo y Seguridad Social.

Alnumeral 2°, del articulo 19, se suprime el 4°.

Articulo 19. Patrimonio de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Inspeccion y Vigi-
lancia de Trabajo y Seguridad Social.

El patrimonio de la Unidad Administrativa
Especial de Inspeccion y Vigilancia de Traba-
jo y Seguridad Social estéd constituido por:

2. Las sumas de dinero provenientes de las
sanciones que imponga la Unidad Adminis-
trativa Especial de Inspeccién y Vigilancia de
Trabajo y Seguridad Social o el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por violaciones a
las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo
y demés disposiciones que lo adicionen o
reformen, y que no tengan destinacidn especi-
fica en otras leyes.

Alos literales a), b), ¢), g), h), 1),)) y k), del
articulo 21.

Articulo 21. Integracién del Consejo Su-
perior para la Formacion Profesional y la
Capacitacion del Recurso Humano.

El Consejo Superior para la Formacion
Profesional y la Capacitacién del Recurso
Humano esté integrado por:

a) El Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, o su Viceministro de Empleo y Traba-
jo, quien lo presidiré;

ACTAS DE

b) El Ministro de Desarrollo, o el
Viceministro de Industria, Comercio y Turismo;

c) El Ministro de Educacién, o el
Viceministro General;

g) El Director General del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, SENA;

h) Un representante de los empleadores,
designado por el Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social;

i) Un representante de los trabajadores,
designado por el Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social;

j) Un representante de las universidades
publicas, designado por el Ministro de Educa-
cién Nacional;

k) Un representante de las universidades
privadas, designado por el Ministro de Educa-
cién Nacional.

Honorables Senadores,

Maria del Socorro Bustamante y Consuelo
Durdn de Mustafd, Senadores ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Santafé de Bogota, D. C., 27 de octubre
de 1995

En la presente fecha se recibio el informe y
se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 81 DE 1993

(noviembre 23)

Siendo las 10:00 de la mafana, del dia 23
de noviembre de 1993 se instal6 en la sesion
de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente del Senado de 1a Republica.

El Presidente ordena al Secretario que se
sirva llamar a lista y contestaron los siguien-
tes Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo, Déjer Chadid
Gustavo, Moreno Rojas Samuel, Panchano
Guillermo, Pizano de Narvaez Eduardo, Va-
lencia Jaramillo Jorge.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes Senadores:

Vives Campo Edgardo, Panchano Vallarino
Guillermo, Pava Camelo Alvaro,Mosquera Mesa
Ricardo.

El Presidente ordena al Secretario se sirva
leer el orden del dia;

Secretario de la Comision Sexta del Senado,
doctor Antonio Martinez Hoyer:

Orden del dia para la sesion de hoy 23 de
noviembre de 1993 a las 10:00 a. m.

I
Llamado a lista.
II
Discusion ponencia primer debate:

Al Proyecto de ley 007 de 1993, Senado,
“por medio de la cual se dictan disposiciones
bésicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencia, recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, se reglamenta la
planeacioén en el sector del transporte, se otor-
gan unas facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones”.



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 1° de noviembre de 1995

Pagina 13

Autor: Ministro de Obras Publicas y Trans-
porte, Jorge Bendeck Olivella. Ponentes: ho-
norables Senadores Eduardo Pizano, Ricardo
Mosquera Mesa. Publicaciones: Proyecto
Gaceta nimero 103 de 1992. Ponencia primer
debate nimero 190 de 1992.

11
Lo que propongan los honorables Senadores.

Gustavo Ddjer Chadid, Presidente Comi-
sion Sexta del Senado.Antonio Martinez Hoyer,
Secretario General Comision Sexta del Senado.

El Presidente pone a consideracion el orden
del dia y es aprobado.

Presidente, doctor Jaime Eduardo Ruiz Llano:
(Primer punto del orden del dia?
Secretario, doctor Martinez:

Discusién de 1a ponencia para primer deba-
te, el Proyecto de ley 007 de 1993, Senado.

Presidente:

Creo que nos fue entregada la ponencia y el
pliego de modificaciones a todos. Entonces en
consideracion el informe de ponencia. Tiene la
palabra el Senador ponente Eduardo Pizano.

Senador Pizano:

Les solicitaria el favor de que nos ahorrara-
mos la lectura de la ponencia y que se leyerala
ponencia final y que mirdramos hay algunas
sugerencias de varios Senadores en algunos de
los articulos en cuanto a adiciones y modifica-
ciones de que ya sobre el articulado propia-
mente dicho hiciéramos las modificaciones.

Le rogaria que se hiciera en esa forma,
seiior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicién del Senador
Pizano, tiene la palabra el Senador Jorge Valencia.

Senador Valencia Jaramillo:

Sefior Presidente, una breve solicitud al
Senador Pizano y a los Senadores ponentes.
Yo creo que este es un proyecto que ha sido
muy debatido, lo cual no quiere decir que
realmente no merezca el dia de hoy, pues toda
nuestra consideracion y si bien interpreto que
la solicitud de la no lectura de la ponencia
implica acelerar el trdmite, también natural-
mente es que hayamos leido con anterioridad
esa ponencia.

Yo le consultaba al sefior Ministro si el
Gobierno a estas alturas del proyecto todavia
tiene observaciones de fondo respecto de las
modificaciones que se le han introducido en su
tramite. El Ministro me informé que en reali-
dad no las tiene. Y que basicamente el Gobier-
no estaria de acuerdo ya con el proyecto tal
como viene a nuestra consideracion.

Entonces me pareceria importante escu-
char en este caso si los sefiores porentes de la
misma manera consideran que el proyecto
deberia o podria aprobarse tal como ha sido
traido a nosotros o si en realidad ellos tienen
alguna modificacién que proponer.

Yo creo que eso seria lo més practico y de
esa manera adelantariamos muchisimo.

Senador Mosquera:

El proyecto tal como hemos presentado la
ponencia para primer debate, consulta ade-
mas, del acuerdo con el Senador Pizano, que
ha sido coponente, consulta también por su-
puesto el punto de vista del sefior Ministro de
Obras que ha venido trabajando en coordina-
cién con el Ministerio. Pero ademas, es bueno
que los colegas sepan que le anteceden unos
siete foros nacionales donde hemos participa-
do con los gremios del transporte en varias
ciudades del pais.

Bogoté, Medellin, Cartagena, por supuesto
que otras en otras regiones hasta en el Caqueta
y Florencia hicimos un debate sobre €l tema.
Entonces yo quiero decirle a los colegas que
esta discusion ha podido consultar la mayoria
sino el cien por ciento de los gremios de los
transportadores incluido el del transporte aé-
reo que tal vez es lainnovacion principal a este
proyecto Senador Jorge Valencia y German
Herndndez. La innovacién principal en este
proyecto es que se agrega como parte del
articulado ala aerondutica considerdndola una
unidad especial que venia un poco como rueda
suelta. En Ilas otras, las modificaciones no son
sustanciales salvo el primer punto precisa-
mente donde hablamos de la integracion de las
distintas modalidades del transporte.

Desde luego que se han establecido
puntualizaciones en relacién por ejemplo con
el tema de la libertad de empresa en el enten-
dido de que el transporte es un servicio piblico
que puede ser prestado por particulares, unode
los puntos criticos es que los empresarios se
quejan de la presencia de dineros no santos que
podrian estar trasgrediendo las reglas de las
competencias en economia. Ahi se colocan
unas pequeiias talanqueras mirando de las
empresas que se vinculen al transporte miran-
do también la procedencia del capital.

También en los temas de la obsolescencia
de los vehiculos vida 1til fondo de reposicién
de equipos. Quizéds otro de los puntos
polémicos.

Naturalmente otro de los puntos que in-
quietaba era el decreto que le daba hasta el 31
de diciembre de este ano el tiempo limite, para
que los vehiculos modelo 67 es decir, los que
tenian mas de veinte afios que estaban al servi-
cio publico salieran del mercado. Eso fue
pactado en cierta forma seftores Senadores,
con el propio sefior Ministro y los propietarios
de buses dandole un margen de un afio mas
hasta el 31 de diciembre del afio entrante. Y a
partir del afio 2002 si se buscaria que en todo
caso la vida util del vehiculo en Colombia no
exceda los veinte anos.

Habria otros puntos indudablemente que
fueron de interés para los transportadores el
Consejo Consultivo del Transporte que es una

instancia que es donde se puede hacer partici-
pacion y ese es un punto que lo acepté el
Gobierno, el Ministro de Obras y esta plantea-
do en la ponencia. Desde luego, que con el
Senador Eduardo Pizano, tenemos pleno acuer-
do en esta ponencia presentindose muy a
ultima hora una, dos o tres cosas que ha suge-
rido algunos colegas para efecto de cambiar o
reestructurar la ponencia como esta presentada.

Pero mi comentario final, Presidente, y en
los términos en que esté planteada la ponencia
en realidad recoge un consenso bastante gran-
de diria yo de gobierno por supuesto de trans-
portadores y ponentes en este caso. ;No es
cierto Senador Pizano?

Senador Pizano:

Hay completo acuerdo en eso. Yo le solici-
taria que con base en eso aprobaramos la
ponencia con la proposicion que hay al final de
la misma. Ya miraremos el articulado. Yo
tengo una recoleccidn de unas solicitudes que
ha hecho el Senador Jaime Vargas, tengo en-
tendido que el mismo sefior Presidente tiene
unas inquietudes y hay unasolicitud de Colfecar
en cuanto a un articulo especifico que quisiera
que fuera considerada lo mismo que una de las
navieras sobre la parte del mar.

Entonces le solicitaria al sefior Presidente
que la pusiera a consideracion la proposicion
con que termina el informe.

Senador Vargas:

Senor Presidente, estoy de acuerdo con que
aprobemos obviamente la proposicién final
con la que termina el informe de la ponencia.
Pero si quisiera que cuando entrdramos ya en
el estudio del articulado, pues que pudiéramos
analizar cada uno de los articulos, senor Presidente.

Yo si le pediria al sefior Presidente que cada
uno de los articulos que fueran analizados de
tal forma que podamos nosotros en un mo-
mento dado hacer, pues las modificaciones
que consideremos del caso.

Por ejemplo en la ciudad de Barranquillaen
el dia de ayer hubo un paro de transporte. El
sefior Alcalde se vio obligado a darse a los
pufios con muchos de los transportadores, de
los choferes de buses y yo si quisiera que
algunos de los puntos, pues tiene que ver con
esto, pues aqui los analizdramos con algtin
detenimiento, porque me parece que tampoco
es buen que vayamos a correr con este proyecto.

Yo diria que en la mayoria puedo estar de
acuerdo y no voy a poner ninguna clase de
obstaculos. Pero si diria que en algunos pocos
pienso que seria importante. Entonces yo si
diria y rogaria éntre otras cosas que votdramos
pues el informe final con que termina la po-
nencia y comencemos el estudio del proyecto.

Presidente:

Por qué no ponemos a consideracién con
que termina la ponencia y luego si trabajamos
hasta que la Cdmara esté lista. Cuando veamos
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que la Camara esté lista pafa iniciar el proyecto
de television, dejamos ahijy continuariamos en
proxima oportunidad. Erjtonces yo pongo a
consideracién la proposicién con que termina
elinforme. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada.;La aprueba la Co-
mision?

Queda aprobada. Tieng la palabra el Sena-
dor ponente.

Senador Pizano:

Yo tendria dos cosas. Bl sefior Ministro de
Defensa Nacional me ha pedido adicionar un
articulo. Entonces yo le} propondria lo si-
guiente: que aprobaramosien bloque lo que no
hay discusién y le pediriaja los Senadores que
me numeraran los articulgs que quisieran que
fueran considerados por spparado.

Entonces dejariamos eljarticulo primero por
fuera. Senador Jorge Valencia tenia alguna
inquietud sobre el articuld nimero 2°.

El articulo 6° que el Senador Jaime Vargas
tenia una inquietud.

Articulo 39, quedaria por fuera.

Secretario de la Comision, doctor Antonio
Martinez Hoyer:

Entonces llevamos, uno, dos, tres, seis y
siete.

Senador Pizano:

Articulos 20, 59 47. Articulo 63 también
quedaria por fuera.

El 39, 1a parte del monymento nacional.

Y con posterioridad| aj la aprobacién del
articulado, propondriamos{entonces ya los que
quisieran aditivos, adiciorjales.

Entonces, sefior Presidente, excluyendo los
articulos leidos, yo le solicjtaria que se aproba-
ran en bloque los articulog anteriores.

Senador Vargas:

¢Lo de la Aerondutica §o estd incluido, ya
estamos de acuerdo en cudnto a eso?

Senador Mosquera:

Para ser incluido en estf proyecto. El texto
esta aqui, articulo 44 en adelante.

Presidente:

Si tiene alguna objecién, por qué no deja un
articulo o los articulos defla Aerondutica por
fuera. Ahora yo le pido aldjs ponentes de todas
maneras cualquier otro artfculo siempre lo he-
mos manejado asi, reabrijnos la discusién o
sea, no hay ningin problgma. Reabrimos la
discusién.

Senador Mosquera:

El 44 también. Disposikiones sobre trans-
porte aéreo. Funciones aefonduticas, articulo
44. Doctor Jaime.

Articulo 44, el doctor Jajme Vargas se suma
a esa...

Secretario de la Comision:

Quedarian los siguientes articulos exclui-
dos: 19, 2¢, 32, 6%, 74, 20, 5%, 47, 63, 44 y 51.

Presidente:

Entonces en consideracion el pliego de
modificaciones excluyendo los articulos que
acaba de leer el sefior Secretario.

Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretario, doctor Martinez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Yo creo que si la Camara esta lista, yo creo
que deberiamos entrar a considerar el proyec-
to de television. Si la Cdmara esta lista no
quiero dejarlo porque tenemos un compromi-
so con ellos, yo creo que hemos avanzado
suficientemente y si la Cdmara no esta lista, si
seguiriamos. Yo le pediria a alguien que nos
avise si ya tienen quérum la Cadmara, y en ese
caso entrariamos a discutir el proyecto, y
mientras tanto, se abre la discusién sobre el
articulo 14

Senador Jaime Vargas:
Sobre el primero no. Yo estoy es con el 3°.
Senador Jorge Valencia Jaramillo:

De acuerdo con lo que hemos recibido del
pliego de modificaciones, no encuentro con-
cordancia en lo que aparece en el pliego de
modificaciones como articulo con lo que dice
la ponencia.

Me parece que es una cosa puramente,
pues de redaccion. jEntonces se entiende que
en el articulo 1% nosotros estamos integrando
el transporte aéreo, verdad y el férreo,
verdad? entonces al leer en el articulo que
aparece como el pliego de modificaciones, no
aparecen integrados ni el aéreo ni el férreo.
Entonces yo lo que digo es que no hay concor-
dancia y por eso traia un articulo integrando-
lo. No sé€ si ustedes ya lo tienen; en todo caso
ahi lo tengo.

Senador Mosquera:

Senador Valencia en realidad el articulo 12
la sugerencia que se ha establecido es que en
el primer pardgrafo cuando decimos integrael
sector transporte el Ministerio del Transporte
los organismos adscritos y vinculados y la
Direccion General Maritima. Hasta ahi.

No incluir del Ministerio de Defensa Na-
cional. La observacion que se nos hace con
respecto es que la modificacién consiste en
involucrar la Direccién General maritima al
sector transporte sin ninguna connotacién adi-
cional a fin de facilitar el traslado al articulo 5°
de este proyecto de la responsabilidad defini-
da en el articulo 13 del Decreto 2327 que es
una norma emitida dentro del proceso de
apertura y deliberacién. La modificacién ésta

que evitaria dualidades y respaldaria una nor-
ma anterior que en la actualidad est4 siendo
cumplida por la Direccién General Maritima.

Senador Valencia:

Lo que quiero decir es que en el articulo
deben quedar incluidos el transporte aéreo y el
férreo. En €l texto y no aparecen.

Entonces yo traigo un articulo donde inclu-
ye ese, pero simplemente claro que no tenia lo
de Defensa Nacional.

El inciso segundo de ese articulo quedaria
asi: conforme en el sistema nacional del trans-
porte para el desarrollo de las politicas de
transporte; ademas de los organismos mencio-
nados en el inciso anterior, los organismos de
transito y transporte tanto aéreo, terrestre como
maritimo y la infraestructura. Entonces se
agregarian: los organismos de transito y trans-
porte tanto aéreo, terrestre como maritimo. Y
la infraestructura...

Presidente:

Entonces se agregarian los organismos de
transito y transporte tanto terrestre, aéreo como
maritimo. Y la infraestructura del transporte
de las entidades territoriales.

Senador Valencia:

Le quiero decir para que sea preciso, por-
que entonces no queda claro. Aéreo, terrestre
como maritimo y la infraestructura del trans-
porte de las entidades territoriales y ta, ta, ta,
como sigue el articulo. Si quieren les doy esta
copia.

Presidente:

En consideracién el articulo 12 con la modi-
ficacién presentada por el Senador Jorge Va-
lencia Jaramillo. Se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la Comi-
sién?

Queda aprobada.

Yo tengo un compromiso con la Camara de
Representantes, quiero saber si tienen el
quoérum, todavia no, entonces seguimos.

Articulo 2° Tenia alguna objecién de al-
guien.

Tiene lapalabra el Senador Eduardo Pizano.
Quedo aprobado el articulo 1° con la modifica-
cién presentada por el Senador Jorge Valencia.
Se abre la discusion sobre el articulo 22

Senador Pizano:

Habia pedido esa modificacion el Senador
Jaime Vargas.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Jaime Vargas:
entonces en consideracidn el articulo 2% Va a
cerrarse la discusion, queda cerrada. ;Lo aprue-
ba la Comisién?

Queda aprobado el articulo 2°.

Pasamos al articulo 3°. Principios del trans-
porte publico.
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Tiene la palabra el Senador Pizano.
Senador Pizano:

Colfecar precisamente habia manifestado
la necesidad de que en el 5° pérrafo de la
libertad de... en el punto 6% el transporte de
carga fuera prestado exclusivamente por per-
sonas juridicas, fueran éstas empresas priva-
das, cooperativas, cualquier forma asociativa.
El sefior Ministro de Obras consult6 con algiin
Magistrado de la Corte y el Magistrado le
manifesté que no se podria limitar a que el
servicio se prestara exclusivamente por perso-
nas juridicas.

Yo le agradeceria, sefior Ministro, si les
explica a los sefiores de Colfecar que estdn
aqui presentes, de que por el cual, es la razon
y que hay una razén juridica detras de eso.

Ministro de Obras Piblicas, doctor Jorge
Bendeck Olivella:

Lalibertad que existe de acuerdo con nues-
tra Constitucion, se extiende también a las
personas naturales. Es decir, no podemos tener
una limitacién porque las personas para con-
vertirse en transportadores tengan necesaria-
mente que pertenecer a una empresa, €so €s
excluyente, es el concepto juridico que tene-
mos al respecto.

La exclusion no la permite nuestra Consti-
tucién.
Senador Pizano:

Ese es el punto por el cual yo habia pedido
que se quedara excluido el articulo 3%, no sé si
algiin otro Senador tenga otro punto relativo al
articulo 3¢ para que podamos entrarlo a votar
si no hay inconveniencia.

Presidente:

Entonces no tendria modificaciones sobre
la ponencia.

El 39, el articulo 3° Senador Jaime Vargas.
Senador Vargas Suarez:

Yo tengo una pequeiia propuesta, por qué
no lo pasamos adelante y yo hablo primero con
los ponentes para...

Presidente:

El articulo 3¢ quedaria pospuesto. Vamos al
articulo 52 de las rutas para el servicio publico
de transporte de pasajeros,

Senador Mosquera:

Ahi lo tnico era agregar si ustedes son tan
amables como abrimos allé en el articulo 1°1a
consideracién sobre la Direccién General Ma-
ritima. ;Entonces que quedara como parrafo,
es la observacion que nos hacen, cierto?

Un segundo parrafo que diria: En concor-
dancia corresponden especificamente a la Di-
reccion General Maritima las responsabilida-
des consagradas en el articulo 13 del Decreto
2327 de 1991, excepto en las contenidas en el
pardgrafo de dicho articulo y que hacen re-

ferencia a funciones de direccion de las activi-
dades de transporte maritimo y de cabotaje
las cuales serdn ejercidas por el Ministerio de
Transporte mediante reglamentacion promul-
gada dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Senador Pizano:

Es una pequeia interpelacién, pero para
que quede claridad de los Senadores. El
paréagrafo dice asi:

La Direccion General Maritima continua-
rd ejerciendo funciones de direccion y control
de actividades de transporte maritimo y de
cabotaje.

Y éstas son las que se hacen referencia para
que pasen a quedar en manos del Ministerio de
Transporte y de...

Es un paragrafo aditivo que quedaria como
lo ley6 el Senador Ricardo Mosquera.

Presidente:

Oseaque el articulo no cambia, sino tendria
un paragrafo aditivo. En consideracion, tiene
la palabra el Senador Bogota.

El articulo 5% no el numeral 5°. Esta propo-
niendo que el articulo quede con un paragrafo
aditivo que acaba de leer el Senador Mosquera.
El articulo se llama definicion de competen-
cias, desarrollos de politicas, regulaciones
sobre transporte y trdnsito.

Es que habia cometido yo un error Senador
Bogota, habia leido el numeral 5%, en lugar del
articulo 5° En consideracién el articulo 5 con
el paragrafo aditivo propuesto por el Senador
Mosquera. Se abre la discusién, Senador
Mosquera, vuelve a leer el paragrafo para...

Senador Mosquera:

Adicionar un segundo parrafo asi: En con-
cordancia...

Presidente:

Perdén un momento. Un primer parédgrafo
por qué no tiene, no, un primer paragrafo?

Senador Mosquera:

Tiene toda la razon Presidente: En concor-
dancia corresponde especificamente a la
Direccion General Maritima las responsabili-
dades consagradas en el articulo 13 del De-
creto 2327 de 1991, excepto en las contenidas
en el pardgrafo de dicho articulo y que hacen
referencia a funciones de direccion de las
actividades de transporte maritimoy de cabo-
taje las cuales serdn ejercidas por el Ministe-
rio de Transporte mediante reglamentacion
promulgada dentro de los tres meses siguien-
tes a la entrada en vigencia la presente ley.

Presidente:

En consideracion. Tiene la palabra el Sena-
dor Jaime Vargas.
Senador Jaime Vargas:

Talvez tengo alguna duda en cuanto al Con-
sejo Consultivo, en cuanto a la integracion del
Consejo Consultivo que se hablade unas ternas.

Osea, enlaforma que vienen o sea, en laforma
en que serian integradas las ternas que talvez
quisiéramos que aqui hubiera un poquito de
mayor claridad en cuanto pues al tipo de las
asociaciones del cubrimiento nacional que se
pueda decir alli y la forma en c6mo se integra-
rian esas ternas de las asociaciones porque la
verdad es que de pronto, a ver, vamos a €sco-
ger una terna para veinte o treinta asociacio-
nes.

Entonces cdmo se van a poner de acuerdo
en cuanto a eso. Esa es la parte que me preocu-
pa, que me gustaria que de pronto dejaramos
abierta para considerarla con los...

Presidente:
(Usted le quiere explicar?
Senador Mosquera:

Si, Senador Vargas, sefior Presidente. La
idea de este Consejo Consultivo en realidad
era integrar una instancia de alguna manera de
concertacion entre Gobierno, los medios de
los transportadores, y por supuesto en este
caso los profesionales del transporte.

O sea, los ingenieros, la Sociedad Colom-
biana de Ingenieros. Incluso esté planteado si
el Ministro lo aceptara dado que existen las
modalidades del transporte precisamente por
lo menos tres bien importantes, la posibilidad
de que no fuesen dos, o que fuese uno. Sino
agregar por lo menos uno mas de ellos en el
sector de transporte. Yo creo que eso no tendria
mayor dificultad y facilitaria un poco la in-
quietud que tu tienes. Si el sefior Ministro no
tiene inconveniente seria agregarle a ese Con-
sejo Consultivo en lugar de uno en donde dice
un delegado por las asociaciones de transpor-
te, sefior Ministro, decir que dos delegados.

Presidente:

En consideracion el articulo 5% con la modi-
ficacién y el paragrafo aditivo la modificacion
propuesta por el Senador Jaime Vargas y el
paragrafo aditivo propuesto por el Senador
ponente Ricardo Mosquera. Se abre la discu-
sién, continia, va a cerrarse, queda cerrada.
(La aprueba la Comision?

Muy bien.

Yo quiero pedirle el favor a los miembros
de la Camara de Representantes que no los
queremos hacer esperar. Nosotros estamos
listos tan pronto ustedes tengan quérum
deliberatorio, no queremos hacerlos esperar,
ni mas faltaba, estamos es esperando que ten-
gan quérum suficiente para deliberar.

Nosotros estamos trabajando este proyecto
es mientras existe el quérum deliberatorio. Yo
lo que quiero es dejar en claro que estamos
listos a trabajar sobre el proyecto de television
tan pronto esté el quérum deliberatorio. O sea,
no estamos sino esperando que ustedes pue-
dan llegar y mientras tanto estamos siguiendo
con éste.
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Presidente:

Entonces contmuampsjcon el articulo 62, es
reposicién del parque automotor del servicio
publico de pasajeros y/o fhixto. Tiene la pala-
bra el Senador Jorge Valencia.

Senador Jorge Valencia

Me asalta una pequefip duda en cuanto si
entiendo bien, el articulo 1p que establece esun
retiro paulatino, sefior Ministro, gradual y
selectivo. Dentro gradudl y selectivo ;jqué
norma se aplica una vez qpe se apruebe laley?
(Arranca, sefior Ministr¢ en ese momento?
(Retiro de vehiculos con mas de veinte afios?

Ministro de Obras Piiblicas, doctor Jorge
Bendeck Olivella:

Existe una reglamenta¢ion vigente que se-
nala que todos los vehiculs que no hayan sido
reconstruidos tienen que [salir del servicio si
tienen modelo 1967 o anterior. Es decir, un
modelo 67 tiene 25 afios de servicio a cien mil
kilémetros por afio, implica haber recorrido
dos millones seiscientos mil kilémetros que es
lo que tiene un carro de esps, habiéndole dado
todas las vueltas al mund).

Si esta ley no se aprueba de la manera que
lo hemos propuesto dandole un afio mas de
vida a estos vehiculos simpre y cuando se
sometan al proceso de mejoramiento del vehi-
culo como tal y hemos hegho un escalamiento
que llega hasta el afo 2(J02 para que en ese
momento y a partir de|é} los vehiculos que
tengan mds de veinte afiog salgan del servicio
automaticamente.

Estos vehiculos podrép ser repuestos por
vehiculos nuevos en cbdnto que las tarifas
técnicamente calculadas deberan contener un
factor dirigido a la amor}izacién del capital
invertido en la adquisicign de los vehiculos
que hayan reemplazado a Ips vehiculos viejos.
Es decir, le quitamos el carficter eminentemen-
te politico a la fijacién de Jas tarifas del trans-
porte. Sobre todo el transpalrte urbano en cuanto
a que el transporte intermynicipal esta cobija-
do por la norma que el Mirfisterio de Transpor-
te fija los pardmetros que deben concurrir para
estructurar la tarifa correspondiente.

Pero en el caso de las farifas municipales,
pues existe libertad a los s¢iiores alcaldes para
fijarlas, hemos encontrajo que en muchos
casos, y yodiria que en lamjayoria de los casos,
las tarifas no se fijan tepiendo pardmetros
eminentemente técnicos.

Asi que el proceso de shistitucion sera gra-
dual y en el aflo 2002 entrgremos en esa fecha
entonces a tener una antigiledad no superior de
veinte anos de los vehiculog de servicio piblico.

Presidente:

Es que quiero Senador, §i me permite, como
ya hay quérum y tenemosjun compromiso, lo
que quiero es... Como sé que este articulo tiene
discusién, entonces lo quel vamos a hacer por
qué no nombramos una supcomision que mire
este proyecto, los articulos fjue hacen falta y asi
nos reunimos el préximo|martes y podamos
avanzar mucho maés.

Senador Pizano:

Hay urgencia de sacar este proyecto adelante
precisamente por este articulo. Es que de lo
contrario viene ya legalmente una concesion
que establece que la reposicion se tendria que
hacer al 31 de diciembre de este afio sin haber
unos fondos para reposicion de ese transporte y
quedarian por fuera todos estos buses.

Yo les pediria a los honorables Senadores,
que les hice llegar desde el jueves el proyecto,
para que tuvieran todas las consideraciones del
caso para que llegdramos aqui a la plenaria con
los argumentos por escrito.

Veo que no fue posible. Entonces yo le soli-
citaria a los honorables Senadores, yo estoy
dispuesto a sentarme con el Senador Mosquera
si quieren y con los que tengan inconvenientes
sobre algunos articulados y a escuchar las pro-
puestas que tienen y a considerar esas propues-
tas para ver si la metemos como un pliego
modificatorio.

Que lo hagamos hoy mismo en la tarde para
que mafana en las horas de la manana, con
anterioridad a que continuemos el debate de
television, lo hagamos desde las nueve de la
manana la discusion que podamos entrar con la
Camara de Representantes a las diez para que
procedamos con esto. ;Por qué insisto en que
tiene que ser mafana? Porque de no hacerse
manana el reglamento establece unos periodos
del debate en Comision y el debate en plenaria y
no se alcanzaria a aprobar el proyecto de ley en
la plenaria del Senado de la Repiblica. Este
proyecto ademas necesita una comision de con-
ciliacién con la Cdmara de Representantes ten-
dria que volverse a someter a aprobacion en la
plenaria de la Camara de Representantes.

Si esto no lo hacemos en esta forma no habra
posibilidad de que saquemos el proyecto.

Presidente:

Senador Pizano, déjeme para rematar esto
porque si nos vamos a quedar discutiendo de lo
mismo. Nosotros tenemos un compromiso de
estudiar un proyecto de television que venimos
muy lentamente. Yo creo que ya es hora de que
nos sentemos a estudiar en el proyecto de televi-
sién. Entonces nombramos una subcomision
que se dedique a estudiar si lo tienen para
mafiana y no hay quérum en la Camara lo
anticipamos en el orden del dia, pero mafiana
estan citadas las comisiones conjuntas para estu-
diar television. Otra cosa es que tengamos el
tiempo Senador Pizano y seguramente lo vamos
a tener. Yo lo que quiero es que se retina una
subcomision que esta integrada por los Senado-
res ponentes, Senador Jaime Vargas y el Senador
Jorge Valencia, que me pidié y cualquier otro
Senador que quiera entrar, esos cuatro Senado-
res para que lo mas répidamente posible ojala
para mafana tengan estudiado el proyecto.

Senador Jaime Vargas, la Gltima y ojala corto
para...

Senador Jaime Vargas:

Yo estoy de acuerdo realmente, nosotros
tenemos un compromiso para que haga transi-

to y estamos de acuerdo en reunirnos en redac-
tar lo que haya que redactar cuanto antes y
comparto con el Senador Pizano silo podemos
hacer mafana, magnifico, si no pues espera-
mos el primer turno para hacerlo. Y si no nos
reuniriamos en esa subcomision.

Presidente:

Queda integrada la subcomision por los
Senadores ponentes, el Senador Jaime Vargas
Senador Jorge Valencia. Si maifana por la
manana tienen el informe listo no tengo nin-
giin problema, para que por favor lo coordinen
los Senadores Pizano y Mosquera para ver
cuéndo se pueden reunir.

Senador Mosquera:

Yo veo que hay una buena disciplina que
nos reunamos manana a las nueve de la mana-
na, estoy seguro que permite darle a esos
puntos finales con el trabajo de las cuatro de la
tarde. Que de una vez nos citemos a las nueve
de la manana Comision Sexta.

Presidente, doctor Jaime Eduardo Ruiz Llano:
Entonces se levanta la sesion de la Comision.

Gustavo Ddjer Chadid, Presidente Comi-
sién Sexta. Antonio Martinez Hoyer, Secreta-
rio Comision Sexta.
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